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I. Súhrnný obsah

Slovenská republika získala v máji 2004 vstupom do EÚ možnosť podpory kohéznej politiky prostredníctvom čerpania finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ. V programovom období 2007-2013 je Kohézna politika EÚ realizovaná prostredníctvom cieleného smerovania príspevkov z fondov EÚ na napĺňanie jej troch hlavných cieľov, ktorými sú – Konvergencia, Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť a Európska teritoriálna spolupráca. 

Regionálny operačný program (ROP) na roky 2007-2013 sa zameriava na jeden z najdôležitejších determinantov kvality života obyvateľstva, ktorým je vybavenosť územia, resp. sídiel širokým spektrom zariadení regionálnej infraštruktúry, s ohľadom na splnenie súčasných kvalitatívnych štandardov a ich vyváženú dostupnosť. Oblasť regionálnej infraštruktúry výrazne ovplyvňuje kvalitu ľudských zdrojov ako jeden hlavných faktorov konkurencieschopnej ekonomiky a atraktívnosti územia pre lokalizáciu investícií.
Oblasť regionálnej infraštruktúry bola v skrátenom programovacom období 2004-2006 na území jednotlivých samosprávnych krajov SR spadajúcich pod Cieľ 1 (tj. s výnimkou Bratislavského samosprávneho kraja) podporovaná z Európskeho fondu regionálneho rozvoja v rámci Operačného programu Základná infraštruktúra, a to prostredníctvom štyroch opatrení Priority 3 Lokálna infraštruktúra. Uvedená priorita bola zameraná na podporu infraštruktúry v oblasti školstva, zdravotníctva, sociálnych služieb, kultúry, rozvoja občianskej spoločnosti pre verejný sektor, informačnej spoločnosti a rozvoja vidieka. Skúsenosti zo skráteného programovacieho obdobia 2004-2006 potvrdzujú, že doplnkové finančné zdroje zo štrukturálnych fondov a štátneho rozpočtu SR predstavujú v podmienkach SR významný prostriedok na zníženie dopadov poddimenzovaných možností kapitálových investícií do uvedených typov zariadení regionálnej infraštruktúry zo strany zriaďovateľov. 

ROP pre programovacie obdobie 2007-2013 kontinuálne nadväzuje na Prioritu 3 Lokálna infraštruktúra OPZI zo skráteného programovacieho obdobia 2004-2006 a vo viacerých oblastiach jej obsahový záber výrazne rozširuje (podpora zariadení sociálno-právnej ochrany, sociálnej kurately, pamäťových a fondových inštitúcií na miestnej a regionálnej úrovni, podpora obnovy mestských oblastí, bývania, ciest II. a III. triedy, podpora infraštruktúry cestovného ruchu a pod.). 

ROP je určený pre tri NUTS II regióny Slovenska spadajúce pod cieľ Konvergencia (Západné Slovensko, Stredné Slovensko, Východné Slovensko). Prostredníctvom ROP sa napĺňa jedna z troch strategických priorít na úrovni Národného referenčného rámca SR pre programovacie obdobie 2007-2013, ktorou je Strategická priorita Infraštruktúra a regionálna dostupnosť. 

Z obsahového hľadiska má ROP niekoľko kľúčových častí:

· analýza súčasného stavu regionálna infraštruktúry v podmienkach SR

· strategická časť ROP 

· operačná časť popisujúca členenie stratégie na prioritné osi 

· finančný plán 

· popis systému implementácie

Analytická časť vychádza z dostupných údajov o osídlení Slovenskej republiky, ako relatívne stabilného priestorového systému poznamenaného historickým vývojom spoločnosti a najmä vývojom jeho hospodárskej základne a spoločenských vzťahov. Analýza vybaveností územia (jednotlivých regiónov) rôznymi typmi zariadení občianskej infraštruktúry konštatuje neuspokojivý technický stav veľkého počtu budov, morálnu a fyzickú zastaranosť technických zariadení, existenciu vysokých prevádzkových nákladov, nedostatok moderných technológií a nepripravenosť poskytovateľov služieb zavádzať systémy kvality v praxi. Vo veľkom počte miest a obcí vybavenosť územia verejnou infraštruktúrou nedosahuje minimálny štandard vybavenosti obcí, alebo nespĺňa kvalitatívne požiadavky pre danú infraštruktúru. Strategická časť reflektuje na hlavné faktory rozvoja a kľúčové disparity identifikované v analytickej časti ROP a v NSRR. Východiskom strategickej časti ROP je zvyšovanie kvality života a životného štandardu na úroveň porovnateľnú s najvyspelejšími krajinami Európy. V stratégii sa nadväzuje na strategické dokumenty tak EÚ, ako aj SR. Ide predovšetkým o Strategické usmernenia Spoločenstva, Národný strategický referenčný rámec, Stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (tzv. lisabonská stratégia pre Slovensko) a Národný program reforiem SR, Koncepciu územného rozvoja Slovenska z roku 2001 a Národnú stratégiu trvalo udržateľného rozvoja z roku 2001. Pri územnej koncentrácii stratégie sa vychádza z Národného strategického referenčného rámca, kde boli na základe štruktúry osídlenia SR definovanom v Koncepcii územného rozvoja Slovenska 2001 špecifikované inovačné a kohézne póly rastu. , Podpora prioritných osí bude smerovaná  do inovačných a kohéznych pólov rastu tvorených vybranými centrami osídlenia, ako aj v špecifických prípadoch do území mimo pólov rastu. Na realizáciu ROP na roky 2007-2013 je z ERDF určených celkovo 1,475 mld. EUR, pričom sa uplatňuje princíp doplnkovosti s využitím zdrojov štátneho rozpočtu SR. Alokácie finančných prostriedkov na jednotlivé NUTS III regióny a na jednotlivé podporované prioritné osi vychádza z analytickej časti a je popísaná v príslušnej časti dokumentu.

Systém implementácie ROP upúšťa od centralizovaného prístupu a zriaďuje tri sprostredkovateľské orgány na úrovni NUTS II (Západné Slovensko, Stredné Slovensko, Východné Slovensko), čo možno v podmienkach SR považovať za inovatívny prístup. Bližšie informácie o systéme implementácie sú uvedené v časti 9 ROP. Riadiacim orgánom pre ROP je MVRR SR. 

IV.2 Globálny cieľ OP

Globálnym cieľom ROP je „zvýšenie dostupnosti a kvality verejnej infraštruktúry miest a obcí“. Globálny cieľ ROP je začlenený v hierarchickej sústave cieľov, prostredníctvom napĺňania ktorých sa dosahuje globálny cieľ NSRR, a to „výrazne zvýšiť do roku 2013 konkurencieschopnosť a výkonnosť regiónov a slovenskej ekonomiky pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja“. 

Tabuľka: Hierarchická sústava priorít a cieľov NSRR relevantných z pohľadu ROP 

	Hierarchia
	Globálny cieľ

	NSRR
	Do roku 2013 výrazne zvýšiť konkurencieschopnosť a výkonnosť regiónov a slovenskej ekonomiky pri rešpektovaní TUR

	Strategická priorita 1

Infraštruktúra a regionálna dostupnosť
	Zvýšenie hustoty vybavenia regiónov infraštruktúrou a zvýšenie efektívnosti s ňou súvisiacich verejných služieb

	Špecifická priorita 1.3 

Regionálna infraštruktúra
	Zvýšenie dostupnosti a kvality verejnej infraštruktúry miest a obcí


Globálny cieľ Špecifickej priority 1.3 Regionálna infraštruktúra NSRR bude dosahovaný prostredníctvom implementácie jednotlivých opatrení a prioritných osí ROP a bude prispievať k napĺňaniu globálneho cieľa Strategickej priority 1 Infraštruktúra a regionálna dostupnosť NSRR a tým aj k napĺňaniu globálneho cieľa samotného NSRR .  

Strategické priority NSRR a ich ciele sú na nižšej úrovni rozpracované do špecifických priorít a cieľov vrátane kľúčových štrukturálnych ukazovateľov pre každú z tematických oblastí rozpracovanej v danej priorite. Ukazovatele na úrovni programu sú v nadväznosti na NSRR podrobnejšie rozpracované v časti IV.2.2 – UKAZOVATELE NA ÚROVNI PROGRAMU. 

IV.2.1 Prioritné osi programu

Na základe výsledkov regionálnych analýz – identifikovaných kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja a od nich odvodeného globálneho cieľa sa šesť prioritných osí regionálneho operačného programu bude zameriavať na jednotlivé oblasti budovania dostupnej a kvalitnej verejnej infraštruktúry miest a obcí (sídiel) a ich napojenie na cestnú sieť vyššieho významu ako významných faktorov determinujúcich konkurencieschopnosť územia a kvalitu života pre jeho obyvateľov. 

A. Infraštruktúra základného vzdelávania

V rámci prvej prioritnej osi sa za účelom zlepšenia podmienok vzdelávacieho procesu bude podporovať rekonštrukcia a rozširovanie existujúcich vzdelávacích zariadení a modernizácia ich vnútorného vybavenia v nadväznosti na ich rekonštrukciu.
B. Infraštruktúra sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately

Druhá prioritná os sa zameriava na budovanie nových zariadení sociálnych služieb a obstaranie ich vnútorného zariadenia a rekonštrukciu, rozširovanie a modernizáciu existujúcich zariadení sociálnych služieb, zariadení SPO a sociálnej kurately za účelom zvýšenia kvality poskytovaných sociálnych služieb. 
C. Infraštruktúra regionálnych zdravotníckych zariadení

Tretia prioritná os programu sa bude koncentrovať na zvyšovanie kvality a efektívnosti zariadení zdravotnej starostlivosti (reštrukturalizáciu zdravotníckych zariadení) prostredníctvom podpory rekonštrukcie rozširovania a modernizácie existujúcich zdravotníckych zariadení, zvyšovania ich energetickej a environmentálnej efektívnosti a obstarania minimálneho vnútorného vybavenia. Za účelom vytvorenia predpokladov pre poskytovanie kvalitnej zdravotnej starostlivosti budú podporované životaschopné zariadenia zdravotnej starostlivosti vo vlastníctve verejnej správy a neziskového sektora. .Implementáciou tejto prioritnej osi operačného programu sa docieli, v zmysle Lisabonskej stratégie, vyrovnávanie sa s negatívnymi dôsledkami demografických zmien na zdravie obyvateľstva. 

D. Kultúrna infraštruktúra na miestnej a regionálnej úrovni

Cieľmi štvrtej prioritnej osi je modernizácia pamäťových a fondových inštitúcií na regionálnej a miestnej úrovni a zariadení miestnej kultúrnej infraštruktúry, ako aj regenerácia významných pamiatkových objektov.

E. Podpora konkurencieschopnosti a inovatívnej kapacity regiónov

Piata prioritná os sa zameriava na podporu a využitie rozvojového potenciálu regiónov a zvyšovanie kvality života obyvateľov prostredníctvom zabezpečenia prepojenia na hlavné dopravné koridory, regenerácie sídiel a regenerácie hospodársky využiteľných pamiatkových objektov. Regenerácia sídiel zahŕňa rekonštrukciu miestnych komunikácií a procesy opravy, rekonštrukcie, adaptácie a zhodnotenia stavebného fondu, vrátane morálne a fyzicky zastaraného bytového fondu v ohrozených územiach, dobudovanie nevyhnutnej technickej infraštruktúry sídiel, ktorých realizáciou sa dosahuje regenerácia, revitalizácia a využitie rozhodujúceho rozvojového potenciálu obcí a miest. Špecifickou aktivitou je podpora rómskych osídlení, prostredníctvom ktorej sa budú podporovať komplexné projekty zamerané na zlepšenie životných podmienok vo vybraných rómskych osídleniach. 

F. Infraštruktúra cestovného ruchu

Šiesta prioritná os je zameraná na podporu a obnovu infraštruktúry cestovného ruchu v regiónoch za účelom efektívnejšieho využitia potenciálu cestovného ruchu jednak pre zlepšenie pozície Slovenska v rámci európskeho cestovného ruchu a ako aj pre rozvoj tých častí regiónov s potenciálom cestovného ruchu, ktoré sú hospodársky a sociálne v kríze. 

Cestovný ruch je chápaný ako faktor hospodárskeho a sociálneho rozvoja regiónov s ohľadom na vytváranie pracovných príležitostí, zdroj príjmov miestnych rozpočtov a nástroj ochrany prírodného a kultúrneho dedičstva ako prvkov ponuky cestovného ruchu. Ide o veľmi špecifickú oblasť podpory, vyznačujúcu sa priestorom pre mnoho rôznorodých aktivít. Budú podporované komplexné riešenia tak, aby efekt z poskytnutia podpory bol dlhodobý a čo najvyšší. 

IV.2..2 Ukazovatele na úrovni programu

Predpokladom napĺňania strategického cieľa NSSR pre obdobie 2007-2013 (výrazne zvýšiť do roku 2013 konkurencieschopnosť a výkonnosť regiónov a slovenskej ekonomiky pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja) spočíva v napĺňaní hierarchickej sústavy priorít a ich cieľov pre celé územie SR (tj. aj pre územie oprávnené pre cieľ Konvergencia aj pre cieľ Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť).

Tabuľka 21 ukazovatele na úrovni programu

	Názov ukazovateľa
	Typ
	Merná jednotka
	Východisková hodnota
	Cieľová hodnota
	zdroj

	
	
	
	EÚ-15
	SR
	SR 2013
	

	
	
	
	rok
	hodnota
	rok
	hodnota
	
	

	Počet rekonštruovaných a novovybudovaných km ciest II a III triedy
	Výstupu

Hlavný
	km
	2006
	0
	2006
	0
	800
	MVRR SR

	Počet podporených zariadení sociálnej infraštruktúry spĺňajúcich štandardy minimálnej vybavenosti
	Výstupu

Hlavný
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	700
	MVRR SR

	Počet podporených zariadení školskej infraštruktúry spĺňajúcich štandardy minimálnej vybavenosti
	Výstupu

Hlavný
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	200
	MVRR SR

	Počet podporených zariadení zdravotne infraštruktúry spĺňajúcich štandardy minimálnej vybavenosti
	Výstupu

Hlavný
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	30
	MVRR SR

	Počet rekonštruovaných pamiatkových objektov slúžiacich na verejnoprospešné, kultúrne a osvetové účely
	Výstupu

Hlavný
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	210
	MVRR SR

	Počet podporených pamäťových a fondových inštitúcií na regionálnej a miestnej úrovni spĺňajúcich štandardy minimálnej vybavenosti
	Výstupu

Hlavný
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	40
	MVRR SR

	Počet obnovených sídel
	Výstupu

Hlavný
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	100
	MVRR SR

	Počet vypracovaných a aktualizovaných rozvojových dokumentov
	Výstupu

Hlavný
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	380
	MVRR SR

	Saldo zahraničného cestovného ruchu v mil. Sk
	Výsledok

Hlavný
	Mil. SK
	
	
	2007
	13 000
	20 000
	ŠÚ SR


IV.3  Stratégia na dosiahnutie globálneho cieľa ako výsledok 

                                 tématickej a územnej koncentrácie

IV.3.1 Tématická koncentrácia prípevkov

Predmetom podpory ROP budú nasledovné prioritné osí:

1) Infraštruktúra vzdelávania

2) Infraštruktúra sociálnych služieb a sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately

3) Infraštruktúra regionálnych zdravotníckych zariadení

4) Kultúrna infraštruktúra na regionálnej a miestnej úrovni 

5) Podpora konkurencieschopnosti a inovatívnej kapacity regiónov 

6) Infraštruktúra cestovného ruchu

Aktivity jednotlivých prioritných osí ROP vychádzajú z kompetencií  regionálnej a obecnej samosprávy.

IV.3.2 Územná koncentrácia príspevkov

Ako konštatuje NSRR, z hľadiska národných východísk regionálneho priemetu stratégie NSRR je pre SR dôležitý fakt, že disponuje rovnomerne rozvinutým systémom centier osídlenia, kde sa okolo najvýznamnejších centier vytvorili polarizované a aglomerizované územia, tzv. ťažiská osídlenia. Tieto mestá a ich aglomerácie môžu plniť úlohy tzv. „motorov rozvoja“, alebo inými slovami pólov rastu jednotlivých území. 

V tejto súvislosti je dôležité zdôrazniť, že:

· sídelnú sieť charakterizuje vysoká miera rozdrobenosti – 2 891 obcí (r. 2004), z ktorých malé (do 1000 obyvateľov) tvoria 67 % a žije v nich 16 % obyvateľstva

· napriek tomu, že v súčasnosti v celkovej populácii dominuje mestské obyvateľstvo (55%), stále je veľmi významný podiel aj obyvateľstva vo vidieckych sídlach (45%),

· ťažisko mestskej štruktúry z hľadiska počtu sídiel tvoria stredné a malé mestá do 50 tisíc obyvateľov, ktoré tvoria viac ako 90% mestských sídiel. Z  hľadiska počtu obyvateľov sú významnejšie väčšie stredné a veľké mestá (nad 50 tisíc obyv.), kde býva skoro 25% obyvateľov SR.

· okolo miest sa v procese suburbanizácie vytvorili tzv. ťažiská osídlenia, kde sa postupne v dedinách okolo miest stále viac presadzuje mestský štýl života, pričom pre obyvateľstvo tých obcí, ktoré sa nachádzajú mimo ťažísk osídlenia predstavujú mestá centrá vybavenosti a práce, čím dochádza k medzisídlenej deľbe práce - k vytváraniu aglomerácií. Takto sa aj na Slovensku postupne so zvyšovaním životnej úrovne a zlepšovaním dostupnosti do centier presadzuje trend “bývať na dedine a pracovať v meste”, čo má pre Slovensko veľký význam práve pre zhodnotenie existujúceho bytového fondu na vidieku

Z toho vychádza aj stratégia NSRR, resp. ROP, kde:

· Veľké národné projekty v oblasti znalostnej ekonomiky sa budú koncentrovať v inovačných póloch rastu. V týchto póloch rastu sa budú prostredníctvom cielených intervencií v rámci strategických priorít „inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika“ a „ľudské zdroje a vzdelávanie“ vytvárať podmienky pre vznik a rozvoj najvýznamnejších zdrojov rastu postavených na využívaní poznatkov, raste efektívnosti a účinnosti rozhodujúcich ekonomických a sociálnych procesov, ovplyvňujúcich vývoj v ostatnom území SR. Cieľom intervencií do inovačných pólov rastu je stimulovať také procesy, ktoré umožnia vznik a rozvoj priemyselných klastrov, schopných dlhodobo konkurovať na globálnom trhu. 

· Kým v inovačných póloch rastu sa intervencie koncentrujú skôr do oblasti znalostnej ekonomiky a na veľké projekty, ktoré by mali byť motorom rozvoja regiónov na nižšej úrovni, tak intervencie v kohéznych póloch rastu sa koncentrujú do dopytovo orientovaných projektov zameraných na vytváranie podmienok pre investovanie, lepšie zhodnocovanie disponibilných zdrojov, zabezpečenie napojenia zaostávajúcich území na rozvinutejšie centrá a v neposlednom rade zvyšovanie kvality života na lokálnej úrovni. Intervencie v rámci strategickej priority „infraštruktúra a regionálna dostupnosť“ sa budú realizovať v inovačných ale aj kohéznych póloch rastu.

· v špecifických prípadoch do území, nachádzajúcich sa mimo pólov rastu sa budú intervencie realizovať v prípade mimoriadne efektívnych a účinných projektov vzhľadom k cieľom ROP, ktoré nie je možné realizovať v prioritne preferovaných územiach. Tento postup bude uplatňovaný predovšetkým v prípade podpory typov aktivít horizontálneho charakteru, ako je sociálna inklúzia (segregované a separované osady), a podpory vybraných projektov v oblasti revitalizácie významných pamiatkových objektov v území a aktivity podporujúce cestovný ruch. Cieľom tohto prístupu je napojenie zaostávajúcich území, nachádzajúcich sa mimo pólov rastu na ne tak, aby bolo možné rozširovanie rastových efektov ekonomického rastu a zvyšovania konkurencieschopnosti z pólov rastu do menej rozvinutých území („spread effect“) prostredníctvom vytvorenia podmienok pre efektívnejší tok kapitálu, pracovnej sily a tovarov.

· zoznam obcí nachádzajúcich sa v území inovačných a kohéznych pólov rastu bude definovaný na základe úlohy č. B.23 uznesenia vlády SR č. 457/2006.

A. Územná koncentrácia miestna - Polyfunkčné objekty

Aj keď jednotlivé prioritné osi sú zamerané monotematicky, môže pri praktickej realizácii jednotlivých projektov dôjsť k situácii, kedy bude vzhľadom na okolnosti potrebné premiestniť existujúce zariadenie do inej lokality, respektíve bude v záujme zlepšenia dosiahnuteľnosti zariadení snaha integrovať viaceré do jedného centra vybavenosti. V tejto súvislosti ide o náhradu existujúceho objektu, ktorý v dôsledku ekonomickej alebo sociálnej situácii nie je možné ďalej efektívne  prevádzkovať. Keďže jeho prípadná rekonštrukcia by nemohla priniesť požadovaný výsledok ako pri nových objektoch, ide o náhradu existujúceho a potrebného zariadenia.  Takýto postup sa chápe ako forma regenerácie príslušného zariadenia.

V.2    Prioritná os 2 Infraštruktúra sociálnych služieb a sociálnoprávnej 

                                                        ochrany a sociálnej kurately

V.2.1 Cieľ a zameranie prioritnej osi

A. Cieľ prioritnej osi

Definícia cieľa prioritnej osi: Budovanie nových a rekonštrukcia, rozširovanie a modernizácia existujúcich zariadení sociálnych služieb a sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately za účelom zvýšenia kvality nimi poskytovaných služieb a obstaranie ich vnútorného zariadenia. Ukazovatele na úrovni prioritnej osi Infraštruktúra sociálnych služieb a sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately.

	Názov ukazovateľa
	Typ
	Merná jednotka
	Východisková hodnota
	Cieľová hodnota
	zdroj

	
	
	
	EÚ-15
	SR
	SR 2013
	

	
	
	
	rok
	hodnota
	rok
	hodnota
	
	

	Počet nových sociálnych služieb
	Dopadu
	Počet
	
	
	2006
	0
	250
	MVRR SR

	Počet vytvorených pracovných miest
	Výsledku
	Počet
	
	
	2006
	0
	400
	MVRR SR

	Počet klientov podporených projektov
	Výsledku
	Počet
	
	
	2006
	0
	7000
	MVRR SR

	Počet podporených projektov
	Výstupu
	Počet
	
	
	2006
	0
	200
	MVRR SR

	Výmera zrekonštruovaných priestorov v m2
	Výstupu
	Počet
	
	
	2006
	0
	225 000
	MVRR SR


B. Zameranie prioritnej osi

B.1 Popis obsahu:

Investičné aktivity zamerané na budovanie nových zariadení sociálnych služieb a zariadení na výkon opatrení sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately v súlade s platnou legislatívou, vrátane obstaranie príslušného vnútorného zariadenia.

Investičné aktivity zamerané na rekonštrukciu a rozširovanie existujúcich zriadení sociálnych služieb a zariadení na výkon opatrení sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately, za účelom zlepšenia podmienok poskytovania uvedených služieb. Prioritná os je zameraná aj na modernizáciu vnútorného vybavenia zariadení sociálnych služieb a zariadení na výkon opatrení sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately v nadväznosti na ich rekonštrukciu, za účelom zlepšenia podmienok poskytovania uvedených služieb. Prioritná os je zameraná na zabezpečenie predovšetkým požadovaných kvalitatívnych a kvantitatívnych štandardov vybavenia uvedených typov zariadení v nadväznosti na súčasné potreby, znižovanie energetickej náročnosti zariadení sociálnych služieb , zariadení SPO a sociálnej kurately , odstraňovanie bariér.

B.2   Miesto realizácie projektu: 

Prioritne inovačné póly rastu a kohézne póly rastu, v špecifických prípadoch aj iné sídla.

B.3  Oprávnení koneční prijímatelia/príjemcovia pomoci: 

1. Subjekty verejnej správy – zriaďovatelia zariadení v oblasti sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately 

a. obce

b. mestá

c. VÚC

2. Neziskový sektor:

a. neziskové organizácie ako poskytovatelia sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately. 

3. Súkromný sektor:

a. neverejné subjekty poskytujúce sociálne služby a vykonávajúce opatrenia sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately.

V.2.2  zdôvodnenie prioritnej osi

Existujúca sieť zariadení sociálnych služieb a zariadení na výkon opatrení sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately sa v súvislosti demografickým vývojom obyvateľstva SR javí ako potenciálne nedostatočná. Z tohto dôvodu sa táto prioritná os zameriava najmä na:

· budovanie nových zariadení sociálnych služieb a sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately a obstaranie ich vnútorného zariadenia

· rekonštrukciu, rozširovanie a modernizáciu existujúcich zariadení sociálnych služieb a sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately za účelom zvýšenia kvality nimi poskytovaných služieb

Podpora novovznikajúcich zariadení vychádza z reálnych potrieb identifikovaných na národnej, regionálnej a rezortnej úrovni s ohľadom na kvalitu a dostupnosť poskytovaných služieb v súlade s minimálnymi štandardmi občianskej vybavenosti.

Rekonštrukcia, prípadne rozširovanie už existujúcich stavebných objektov za účelom odstránenia nedostatkov v kvalite poskytovania sociálnych služieb prostredníctvom investícií do technického a kvalitatívneho stavu objektov má príčinu v dlhodobom poddimenzovaní investícií zo strany zriaďovateľov, resp. ich predchodcov do oblasti sociálnej infraštruktúry a týka sa nielen stavebných objektov a ich technického stavu, ale aj ich vnútorného vybavenia, ktoré je v mnohých prípadoch poznačené morálnou a fyzickou zastaranosťou technických zariadení, nedostatkom moderných technológií.

Ďalším nedostatkom je aj nepripravenosť jednotlivých zariadení zavádzať systémy kvality v praxi. Prioritná os je teda zároveň zameraná aj na podporu aktivít súvisiacich s obnovou technologických zariadení alebo modifikáciou doplnkových zariadení, modernizáciou vnútorného vybavenia existujúcich zariadení v nadväznosti na ich rekonštrukciu.

Opodstatnenosť podpory uvedeného opatrenia nadväzuje na nadmerný záujem o takéto investičné aktivity v programovom období 2004-2006 v rámci podopatrenia 3.1.3 Budovanie a rozvoj sociálnej infraštruktúry Operačného programu Základná infraštruktúra, kde dopyt po prostriedkoch niekoľkonásobne prevýšil disponibilné zdroje. Prioritná os vytvorí predpoklady na podporenie projektov evidovaných v zásobníku projektov, ktorý bol vytvorený v programovacom období 2004-2006 z projektov, ktoré nemohli byť podporené z dôvodu nedostatku finančných zdrojov. V tejto súvislosti budú v prvom rade podporené projekty evidované v zásobníku projektov z programového obdobia 2004-2006 a až následne budú vyhlasované výzvy na predkladanie  projektov zameraných na rekonštrukciu.

VI. Horizontálne priority

V súlade s NSRR Regionálny operačný program rešpektuje štyri horizontálne témy:

1) Rovnosť príležitostí

2) Marginalizované rómske komunity

3) Trvalo udržateľný rozvoj

4) Informačná spoločnosť 

Celkové intervencie v rámci ROP sú zamerané na verejný sektor a neziskových prijímateľov za účelom zvýšenia dostupnosti a kvality verejnej infraštruktúry miest a obcí. Horizontálne priority budú rešpektované tak, že každý podporovaný projekt musí spĺňať aspoň jednu z nasledovných podmienok :

· Projekt prispeje k zvýšeniu environmentálnej efektívnosti

· Projekt zvyšuje ekonomickú efektívnosť

· Projektom sa zvýši zamestnanosť alebo sociálna inklúzia

· Projekt podporí zavádzanie IKT

VI.1 Marginalizované rómske komunity

Cieľom horizontálnej priority definovanej v NSRR je zvýšenie zamestnanosti a vzdelanostnej úrovne marginalizovaných rómskych komunít a zlepšenie ich životných podmienok. 

V rámci problematiky marginalizovaných skupín sa osobitne rieši vzhľadom na jej špecifickosť problematika marginalizovaných rómskych komunít. Účelom horizontálnej priority MRK je posilnenie spolupráce, efektívnejšia koordinácia činnosti a finančných zdrojov smerujúcich k zlepšeniu životných podmienok Rómov prostredníctvom inklúzie.  

V operačnom programe sa priamo problematikou zlepšenia životných podmienok Rómov zaoberá prioritná os 5. Podpora konkurencieschopnosti a inovatívnej kapacity regiónov. Prostredníctvom cielenej podpory regenerácie rómskych sídel sa dobuduje chýbajúca infraštruktúra a vybavenosť sídiel. Projekty budú nadväzovať na aktivity a projekty realizované prostredníctvom Grantovej schémy Phare.

VI.2 Rovnosť príležitostí 

Cieľom horizontálnej priority je zabezpečiť rovnosť príležitostí proti všetkým formám diskriminácie.

Rovnosť príležitostí sa bude uplatňovať ako horizontálna priorita pri všetkých prioritných osiach programu, a to prostredníctvom zlepšenia prístupu ku všetkým formám občianskej vybavenosti a poskytovateľom verejných služieb. V rámci uplatňovania princípu rovnakých príležitostí je dôležité vytvoriť rovnaké podmienky dostupnosti občianskej vybavenosti pre každého jednotlivca bez ohľadu na jeho národnosť, pohlavie, rasový alebo etnický pôvod, náboženstvo, postihnutie, vek, sexuálnu orientáciu a bydlisko. 

VI.3  Trvalo udržateľný rozvoj

Cieľom horizontálnej priority je zabezpečenie environmentálnej, ekonomickej a sociálnej udržateľnosti ekonomického rastu. Zabezpečenie tejto horizontálnej priority bude postavené na dôslednom uplatňovaní podmienky trvalej udržateľnosti pri každom podporenom projekte. Kritérium trvalej udržateľnosti bude jedným z hlavných kritérií pri výbere projektu.

Aktivity súvisiace so všetkými prioritnými osami podporujú ekonomický a sociálny rast územia.

VI.4 Informačná spoločnosť

Zavádzanie informačno-komunikčných technológií a zefektívňovanie ich využívania vo verejnej a štátnej správe, ako aj v nimi zriadených inštitúciách je horizontálnou prioritou  NSRR aj ROP prevažne pri rekonštrukciách budov a  technickej infraštruktúry a zavádzaní nových podporných služieb najmä pre cestovný ruch. Realizácia aktivít v rámci jednotlivých opatrení bude spojená s využívaním IKT. 

VIII.2    Finančný plán ROP za celé programové obdobie podľa prioritných osí               

               a zdrojov financovania

Nasledujúca tabuľka obsahuje indikatívne finančné rozdelenie finančných prostriedkov na jednotlivé regióny NUTS III oprávnené pre Cieľ Konvergencia. Na určenie alokácie bola použitá metodika odrážajúca počet obyvateľov a výšku hrubého domáceho produktu oprávnených regiónov. 

 Tabuľka – Alokácie finančných prostriedkov na jednotlivé regióny NUTS III.

	Samosprávny kraj – región NUTS III
	Percentuálny podiel na celkovej alokácii 
	Alokovaný objem finančných prostriedkov ERDF v mil. EUR

	Banskobystrický
	14 %
	206,50

	Košický
	15 %
	221,25

	Nitriansky
	15 %
	221,25

	Prešovský
	19 %
	280,25

	Trenčiansky
	12 %
	177,00

	Trnavský
	10 %
	147,50

	Žilinský
	15 %
	221,25

	spolu
	100 %
	1475,00


Nasledujúca tabuľka obsahuje predpokladaný finančný plán ROP na roky 2007-2013 podľa jednotlivých prioritných osí. Finančný plán rozdelenia disponibilných zdrojov na jednotlivé prioritné osi bol vypracovaný na základe identifikácie potrieb v podporovaných oblastiach v podmienkach SR.
Tabuľka 28 Finančný plán ROP na programovacie obdobie 2007-2013 podľa prioritných osí financovaných z ERDF v miliónoch EUR v stálych cenách roku 2004 

	Prioritné osi ROP

2007-2013
	ERDF

(mil EUR)
	ERDF+ŠR+vl.zdroje

(mil EUR)
	miera kofinancovania
	celkom

v mld Sk

(37SKK/EUR)

	
	(a)
	(b)
	(c)
	

	Infraštruktúra základného vzdelávania
	375,00
	
	
	

	Infraštruktúra sociálnych služieb a sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately
	150,00
	
	
	

	Infraštruktúra regionálnych zdravotníckych zariadení
	75,00
	
	
	

	Kultúrna infraštruktúra na miestnej a regionálnej úrovni   
	90,00
	
	
	

	Podpora konkurencieschopnosti a inovatívnej kapacity regiónov
	559,28
	
	
	

	Infraštruktúra cestovného ruchu
	180,00
	
	
	

	Technická pomoc
	45,72
	
	
	

	Celkom
	1475,00
	
	
	


IX.  Systém implementácie

IX.1 Riadenie

Riadiacim orgánom pre ROP je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR. V súlade so všeobecným nariadením o štrukturálnych fondoch zodpovedá za riadenie a implementáciu ROP v súlade s princípom riadneho finančného riadenia najmä v nasledovných oblastiach:

a) zodpovedá za prípravu príslušného programového dokumentu

b) vytvára vhodný systém implementácie a monitorovania programu

c) prijíma, hodnotí a schvaľuje žiadosti o nenávratný finančný príspevok, uzatvára zmluvy s konečnými prijímateľmi

d) zabezpečuje, že počas celého implementačného obdobia je výber jednotlivých operácií na podporu vykonávaný v súlade so stanovenými kritériami, ktoré sú v súlade s legislatívou SR a EÚ;  


e) overuje dodávky spolufinancovaných prác, tovarov a služieb, overuje vynaloženie výdavkov deklarovaných prijímateľmi a overuje ich súlad s legislatívou SR a EÚ, overuje tieto skutočností na mieste u vybraných operácií;

f) zabezpečuje vytvorenie systému na evidenciu a archiváciu podrobných účtovných záznamov o každej operácii v rámci programu v počítačovej forme, zabezpečuje zber dát o implementácií nevyhnutných pre finančné riadenie, monitorovanie, overovanie, audit a evaluáciu;

g) zabezpečuje, aby prijímatelia a všetky ostatné subjekty zúčastňujúce sa na implementácii programu viedli samostatný účtovný systém alebo vhodné kódové označenie účtov pre transakcie spojené s operáciami;

h) zabezpečuje výkon evaluácie programu v súlade so všeobecným nariadením;

i) vytvára procedúry, ktoré zabezpečia, že všetky doklady týkajúce sa výdavkov a požadovaných auditov potrebných na zabezpečenie správneho revízneho záznamu sa budú viesť v súlade s požiadavkami článkov 88 a 98 f) všeobecného nariadenia;

j) zabezpečuje, aby certifikačný orgán dostával všetky potrebné informácie o procedúrach a vykonaných verifikáciách týkajúcich sa výdavkov za účelom výkonu certifikácie;

k) usmerňuje prácu Monitorovacieho výboru a poskytuje mu dokumentáciu potrebnú na posúdenie kvality implementácie programu z hľadiska špecifických cieľov programu;

l) vypracúva Výročné správy o implementácií a Záverečnú správu o implementácii programu a po ich odsúhlasení Monitorovacím výborom a zabezpečuje ich predloženie Európskej komisii;

m) zabezpečuje dodržiavanie požiadaviek na informovanie a publicitu stanovených v článku 68 všeobecného nariadenia

IX.2  Sprostredkovateľské orgány

V programovom období 2007-2013 bude miera zapojenia regiónov do implementácie Spoločného regionálneho operačného programu výrazne posilnená v porovnaní s programovým obdobím 2004-2006. Rozsah delegovania výkonu úloh Riadiaceho orgánu sprostredkovateľskými orgánmi bude stanovený v záväznom písomnom dokumente.

Vzhľadom na skutočnosť, že v rámci všeobecného nariadenia sa oprávnenosť územia určuje na základe územia na úrovni NUTS II a prihliadnuc na skutočnosť, že niektoré subjekty, do ktorých bude smerovať pomoc zo štrukturálnych fondov v rámci ROP sú v zriaďovateľskej pôsobnosti samosprávnych krajov, budú vytvorené sprostredkovateľské orgány na úrovni NUTS II vo forme združenia právnických osôb,  kde členmi združenia budú vyššie územné celky patriace do územia NUTS II a MVRR SR. 

Sprostredkovateľské orgány budú v rámci určených operácií vykonávať úlohy najmä v nasledovných oblastiach:

a) prijímanie, hodnotenie a schvaľovanie žiadosti o nenávratný finančný príspevok,

b) uzatváranie zmlúv o poskytnutí príspevku s konečnými prijímateľmi,

c) zabezpečovanie výkonu výberu jednotlivých operácií na podporu v súlade so stanovenými kritériami, ktoré sú v súlade s legislatívou SR a EÚ;  

d) zabezpečovanie systému na evidenciu a archiváciu podrobných účtovných záznamov o každej operácii v rámci programu v počítačovej forme, 

e) zabezpečovanie zberu dát o implementácií nevyhnutných pre finančné riadenie, monitorovanie, overovanie, audit a evaluáciu;

f) zabezpečovanie dodržiavanie požiadaviek na informovanie a publicitu stanovených v článku 68 všeobecného nariadenia

g) overovanie dodávky spolufinancovaných prác, tovarov a služieb, vynaloženia výdavkov deklarovaných prijímateľmi a ich súladu s legislatívou SR a EÚ, overovanie týchto skutočností na mieste u vybraných operácií

h) zabezpečovanie, aby prijímatelia a všetky ostatné subjekty zúčastňujúce sa na implementácii programu viedli samostatný účtovný systém alebo vhodné kódové označenie účtov pre transakcie spojené s operáciami

i) vytváranie a zabezpečovanie procedúr, ktoré zabezpečia, že všetky doklady týkajúce sa výdavkov a požadovaných auditov potrebných na zabezpečenie správneho revízneho záznamu sa budú viesť v súlade s požiadavkami článkov 88 a 98 f) všeobecného nariadenia

j) zabezpečovanie, aby certifikačný orgán dostával všetky potrebné informácie o procedúrach a vykonaných verifikáciách týkajúcich sa výdavkov za účelom výkonu certifikácie

k) vypracúva príslušné časti pre Výročné správy o implementácií a Záverečnú správu o implementácii programu 

Riadiaci orgán pre ROP bude v oblasti delegovania výkonu niektorých jeho úloh na SORO: 

· poskytovať sprostredkovateľským orgánom metodické usmernenia na plnenie delegovaných úloh;

· vykonávať koordináciu jednotlivých SORO;

· zabezpečovať technickú asistenciu na personálne, materiálne a technické vybavenie SORO;

· dohliadať na súlad výkonu jednotlivých úloh s príslušným audit trailom a manuálmi procedúr;

· dohliadať na súlad výkonu jednotlivých úloh s legislatívou SR a EÚ;

· priebežne hodnotiť úroveň plnenia delegovaných úloh;

· vykonávať následnú finančnú kontrolu projektov implementovaných SORO

... v rámci oprávnených území pre ciele kohéznej politiky EÚ, NSRR koncentruje intervencie do inovačných a kohéznych pólov rastu ...
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