Stanovisko účastníkov výročnej konferencie SocioFóra 

k aktuálnym otázkam sociálnej politiky
(27. – 28. jún 2006, Liptovský Ján)

I. Účastníci konferencie vyjadrujú nespokojnosť so skráteným pripomienkovým konaním operačných programov pre využívanie štrukturálnych fondov EU na obdobie 2007 – 2013. Operačné programy sú  dokumenty, ktorým treba venovať mimoriadnu pozornosť, pretože významnou mierou ovplyvnia  výslednú efektívnosť čerpania štrukturálnych fondov. Účastníci konferencie preto žiadajú novú vládu SR, aby uvedené materiály opätovne predložila na pripomienkové konanie.

Účastníci konferencie majú vážne výhrady k predloženému zneniu Regionálneho operačného programu, ktorého cieľom je podporiť dostupnosť a kvalitu verejných služieb pre obyvateľov. Výhrady možno zhrnúť nasledovne:

1. Nemožno dosiahnuť cieľ „dostupnosti služieb“ pre obyvateľov, ak sa v tomto programe akceptuje globálna stratégia podpory pre tzv. póly rastu. Podpora pólov rastu vyžaduje koncentráciu príspevkov do určitých, dopredu definovaných sídel, zatiaľčo zvýšenie dostupnosti služieb vyžaduje zapĺňať biele miesta v sieti služieb, čiže budovať služby tam, kde nie sú. Osobitne sa táto výhrada vzťahuje na nedostatkovú sociálnu infraštruktúru, pretože sociálne služby musia ísť za svojimi klientami – znevýhodnenými sociálnymi skupinami, ktoré sa často nachádzajú ďaleko od pólov rastu.

2. Nemožno dosiahnuť cieľ „zvýšiť kvalitu služieb“, ak nie sú definované žiadne kritériá kvality, podľa ktorých sa budú hodnotiť predložené projekty. Jedným z takýchto kritérií by malo byť zníženie kapacity rezidenčných zariadení (na menej ako 40 miest) pre seniorov a osoby s ťažkým zdravotným postihnutím, resp. budovanie nových nízkokapacitných zariadení v priamej väzbe na utlmovanie činnosti veľkokacitných nevyhovujúcich ústavných zariadení. 

3. Rovnaká výhrada platí aj pre horizontálnu prioritu, definovanú ako rovnosť príležitostí. Pre občanov s ťažkým zdravotným postihnutím znamená zabezpečenie tejto rovnosti predovšetkým odstránenie prekážok, ktoré im v súčasnosti bránia využívať verejné služby a zapojiť sa rovnocenne do občianskeho života. Preto požadujeme, aby všetky projekty, ktoré budú podporené vo všetkých 6 prioritách tohto programu, mali povinnosť zahrnúť do projektu kompletnú debarierizáciu objektu, ktorý sa ide stavať alebo rekonštruovať. Sme presvedčení, že len dôslednou a nekompromisnou kontrolou plnenia tejto požiadavky  pri  hodnotení predložených projektov je možné dosiahnuť výraznejší pokrok v odstraňovaní existujúcich bariér. Inak zostaneme stále len pri deklaráciách.  

4. A napokon, nie je zabezpečený rovnaký prístup k zdrojom ROP, pretože výpočet možných konečných príjemcov je limitovaný a diskriminačný. Je potrebné doplniť a konkretizovať ho tak, ako to urobilo MPSVR SR v operačnom programe Zamestnanosť a sociálna inklúzia.

Práve príprava operačného programu na MPSVR SR môže byť dobrým príkladom toho, ako dospieť k zhode v základných otázkach. Zástupcovia rôznych zainteresovaných skupín mali možnosť zúčastniť sa prípravy a vyjadriť svoje pripomienky už v pracovnej skupine MPSVR SR. Aj tento fakt určite prispel k tomu, že s návrhom operačného programu Zamestnanosť a sociálna inklúzia vyjadrili účastníci konferencie spokojnosť.    

II. V uplynulom funkčnom období vláda Mikuláša Dzurindu prijala mnoho rozhodnutí, ktoré mohli významne ovplyvniť aj oblasť sociálnych služieb, ktorá sa priamo týka mimovládnych organizácií združených v nezávislej platforme SocioFórum. Očakávané efekty  sa v plnej miere nedostavili najmä kvôli tomu, že vláda nevenovala dostatok  pozornosti implementácii prijatých opatrení do praxe. Nízke kompetencie a nedostatočná motivácia štátnych úradníkov boli a sú príčinou neustálych problémov pri realizácii nových opatrení v zákone o sociálnoprávnej ochrane (doteraz neprebehli tendre na tento rok), v zákone o službách zamestnanosti (agentúry podporovaného zamestnávania nedostali príspevky na svoju činnosť), Fondu sociálneho rozvoja ako aj projektov iniciatívy spoločenstva EQUAL (zdĺhavosť a byrokracia pri refundáciách a zúčtovaní platieb). Účastníci konferencie preto žiadajú novú vládu, aby venovala zvýšenú pozornosť implementácii rozhodnutí, ktoré bude prijímať.

III. Účastníci konferencie očakávajú, že nová vláda vo svojom programovom vyhlásení  prijme záväzok vypracovať nové zákonné pravidlá pre oblasť sociálnych služieb. Nové pravidlá by mali  občanom garantovať, že dostanú potrebné sociálne služby v štandardnej kvalite a v nevyhnutnom rozsahu. Mali by občanom garantovať  slobodný výber toho, kto im potrebnú službu poskytne. A napokon, všetci poskytovatelia sociálnych služieb by mali mať rovnaký prístup k verejným zdrojom, určeným pre financovanie sociálnych služieb tak na úrovni štátu, ako aj na úrovni samosprávnych krajov a obcí. Mimovládne organizácie, združené v platforme SocioFórum, sú pripravené spolupracovať s vládou SR a Národnou radou SR na nových riešeniach, ktoré  zlepšia kvalitu a dôstojnosť ľudí, odkázaných na podporu a pomoc druhých. 
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