Navrh na rozdelenie zakona o socidlnych sluzbach do troch zakonov

V sucasnosti sme svedkami postupného, ale nezvratného presadzovania ludskopravneho
principu do legislativy a praxe socidlnych sluzieb. Aj ked zakon o socialnych sluzbach reflektuje
nové trendy, nevytvara dostato¢nu zakladnu pre ich presadenie. Zdkon 448/2008 upravuje prilis
mnoho skutocnosti, (pravne vztahy, financovanie, dohlad), ¢im sa stal necitatelnym
a nezrozumitelnym nielen pre ob¢anov laikov, ale aj pre odbornikov, ktori s nim musia pracovat
a riesit poziadavky obcanov. Je otazne, ¢i pre dobru prax potrebujeme taku podrobnu Upravu
alebo by stacili jednoduchsie pisané zakony.

Vzhladom na rozsah zdkona a podrobné definicie nie je mozné v sucasnosti flexibilne aplikovat
viaceré ustanovenia zakona v praxi — napr. podmienky kvality socidlnych sluzieb, individualnu
pracu s prijimatelmi socidlnych sluzieb. Samotny zakon nedostatocne podporuje prechod
z intituciondlnej na komunitnl starostlivost a vzhladom na jeho komplikovanost je velmi
problematické tento proces realizovat.

Nezavisla platforma SocioFérum sa chce aktivne zapojit do tvorby nového systému socidlnych
sluZieb. Navrhuje, aby bola vytvorena osobitna pracovna skupina, ktord sa bude venovat
transformdcii systému socidlnych sluZieb ajeho prdvnej Uprave. Z pozicie MPSVR SR bol
zverejneny nazor, Ze je treba zvazit, ¢i namiesto velkej novelizacie zakona o socialnych sluzbach
nevyclenit a osobitnym zakonom riesit financovanie sluZieb. Davame na zvazenie dalsi variant
a tym je navrh na rozdelenie zakona o socialnych sluzbach do troch zakonov podla cielovych
skupin, vratane financovania:

1. Zakon o dlhodobej starostlivosti a komunitnych sluzbach pre seniorov
2. Zakon o podpore socidlneho zaclefiovania oséb so zdravotnym postihnutim
3. Zakon o krizovej intervencii a prevencii

Existuje niekolko dévodov, aby sa otvorila diskusia na tuto tému. Pokusime sa ich zhrnat:

K zakonu o dlhodobej starostlivosti a komunitnych sluzbach pre seniorov.

1. Ministerstvo zdravotnictva pracuje na stratégii dlhodobej starostlivosti. Dlhodoba
starostlivost v naSom ponimani je o vytvoreni integrovaného osobitného systému
starostlivosti, v ktorom sa pre toho istého klienta subeine poskytuje zdravotna
starostlivost, socidlne sluzby a dalSie podporné sluzby. Predpoklada sa 3-zlozkové
financovanie: zdravotna poistovria, $tat a opatrovana osoba, resp. jej rodina. Zaroven sa
predpokladd nastavenie nového efektivnejSieho systému posudzovania odkazanosti na
sluzby dlhodobej starostlivosti vychadzajuceho z komplexného ana obcana
orientovaného pristupu

2. Predpoklada sa, Ze klientmi dlhodobej starostlivosti budd najméa seniori, ale nie su
vylicené ani mladsSie rocniky, pokial to vyzaduje ich zdravotny stav. Zariadenia
dlhodobej starostlivosti budu jedinou celoro¢nou pobytovou sluzbou pre seniorov
(ostatné , byvania“ budu mat docasny, alebo podporovany charakter). Dalsie sluzby pre
seniorov budd mat ambulantny alebo terénny charakter (doméace prostredie). Pri tychto



komunitnych sluzbach sa bude doraz klast na preventivne opatrenia aktivneho
charakteru (Zivotosprava, stravovanie, pohybové aktivity, udrZiavanie a rozvijanie
socialnych vztahov atd). Komunitné sluzby pre seniorov by mali byt financované
predovsetkym z miestnych zdrojov.

K zakonu o podpore socialneho zaclenovania 0s6b so zdravotnym postihnutim

1. Na rozdiel od inych ciefovych skupin, osoby so zdravotnym postihnutim potrebuju
nejaky druh podpornej sluzby po cely Zivot (ak nejde o pourazovy stav alebo postihnutie
rozvinuté v neskorSsom veku). UZ tato skutocnost hovori o zloZitosti tejto verejnej
politiky a nabada k rozmyslaniu o samostatnej legislativnej Uprave.

2. Podpora socialneho zacleriovania 0s6b so zdravotnym postihnutim musi mat komplexny
charakter a musi zohladriovat ich potreby v jednotlivych etapach Zivotného cyklu: Vsetky
zainteresované subjekty/rezorty musia efektivne kooperovat. To je vychodisko
k presadeniu individualneho pristupu k potrebdm os6b so zdravotnym postihnutim
v zmysle Dohovoru OSN.

Tabulka ¢.1: Potreba sluZieb podla etap Zivotného cyklu

Etapy Zivotného cyklu

Priorita sluzieb

Zodpovednost

Ciel

Ranny vek, detstvo
0 - 7 rokov

e Intenzivna zdravotna
starostlivost

e V¢asna intervencia

e Specidlnopedagogické
poradenstvo

eZdravotnicke sluzby

eSocidlne sluzby
samospravnych krajov

ePredskolské zariadenia

oSpecialne pedagogické
poradne

e Stimulacia komplexného
rozvoja dietata a priprava na
jeho prechod z domacnosti
do vzdeldvacieho systému

Adolescencia
7 - 15/18 rokov

e Inkluzivne vzdelavanie

e Podporné socialne sluzby
e Kompenzacné pomacky

® Monitoring zdravotného

oSkoly a $pecidlne
pedagogické poradne

eSamospravne kraje

*UPSVAR - prispevky na

e Zvlddnuté zaradenie do Skoly
® Rozvoj socialnych zru¢nosti
® Priprava na pracu

eMiestna samosprava

stavu pomdcky
ePediatri
Dospelost e Podporované oUPSVAR - sluzby e Zvladnuté zaradenie na trh
19 - 30 rokov zamestnavanie zamestnanosti, prdce, resp. podporované
e Podporné socialne sluzby rekvalifikacie zamestnanie
o Dalsie vzdelavanie a kompenzacné
prispevky
eSocidlne sluzby VUC
Stredny vek e Budovanie nezavislého e(Osoba so zdravotnym e Dosiahnutie maximalnej
30 - 60 rokov Zivota (byvanie, praca, postihnutim miery zaclenenia do
partnerské vztahy) eMiestna samosprava miestnej komunity a
eUrady prace schopnost orientovat sa
ePodporné socidlne sluzby | Vcudzom prostredi
Starsi vek e Socidlne sluzby pre e(Osoba so zdravotnym e DOstojné a kvalitné prezitie
60 + seniorov postihnutim seniorského veku
e Zdravotna starostlivost eRodina




3. Deinstitucionalizacia je jednym zvyznamnych procesov vytvdrania nového systému
sluZieb pre osoby so zdravotnym postihnutim. Je na zvaZenie, ¢i by nemala byt
regulovand a garantovana zakonom, aby motivovala zriadovatelov a poskytovatelov
k intenzivnejSiemu hladaniu dobrych rieseni.

K zakonu o krizovej intervencii a prevencii
1. Sluzby krizovej intervencie su tym podsystémom, ktory vidy bol na chvoste zaujmu
tvorcov politik. Je to najmenej rozvinuty podsystém socidlnych sluzieb, ktory
potrebuje ndjst a upravit svoju novu filozofiu. Na jednej strane otazka o minimalnej
sieti zariadeni a sluzieb krizovej intervencie, na druhej strane preventivne aktivity,
aby sa krizova situdcia nezopakovala
2. Velmi Uzka suvislost medzi krizovou intervenciou a socidlnym byvanim méze rozsirit
aj obsah tohto zakona o nové prvky
3. Systém sluzZieb krizovej intervencie vyzaduje aj osobitny systém financovania.
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