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Rozvoj inkluzivneho trhu prace na Slovensku:
Inkluzivny trh prace z pohPadu zamestnavania Pudi so ZP na Slovensku
2016

ZADANIE A VYSVETLENIE VYCHODISK PRE SPRAVU ZA KRAJINU:

Sprava za Slovensko v EU semestri, diskutovand pocas fora EASPD na Slovensku. Ciel'om je venovat’ sa
pol dna najskor stru¢nému opisu tohto dokumentu a nasledne diskutovat’ s expertmi z neziskovych
organizacii ob¢ianskeho sektora o silnych strankach, slabostiach, prilezitostiach a hrozbach trhu prace pre
l'udi so ZP na Slovensku. Tento dokument by sme mali vypracovat’ spolocne pred julovym forom, kedy
budt na EK predkladat’ spravu. Idea tejto spravy je poskytnut’ EK aktualizované informacie o sucasnom
stave rozvoja inkluzivnych trhov na narodnej trovni. Informacie EK vyuzije pre viaceré jej aktivity, ako st:
Strukturalne fondy, priame fondy, garancie pre mladez, boj s dlhodobou nezamestnanostou a
najdolezitej$im je prave EU semester.

EU Semester je proces makro-ekonomickej koordinacie medzi EK a ¢&lenskymi statmi EU. Makro-
ekonomickéa koordinacia predpoklada SirSie pochopenie ekonomiky, preto jej stcastou su aj politiky
tykajlice sa trhu prace. Napriek tomu je vSak téma politiky inkluzivneho trhu prace podla nazoru EASPD
stdle podhodnotend a malo rozvinuta. Ciel' je preto poskytnit EK aktualizované informacie o hlavnych
silnych a slabych strankach v tejto oblasti na narodnej urovni, rovnako ako aj o moznych medzerach v
legislative.

Pozadovanymi st najmé informacie poskytujuce silné technické argumenty, zalozené na kvalitativnych a
kvantitativnych datach a Stadidch v najvdcSej moznej miere. Myslienkou je zamerat' sa na hlavné
Strukturalne body, uskutocniujice sa na narodnej tirovni v tejto oblasti.

Ocakava sa 5-6 stranova sprava, Strukturovana v nasledujucich liniach: v§eobecny kontext, SWOT analyza
tykajuca sa STAR odporacani EASPD. STAR odporuc¢ania (I az IV) s zalozené na faktoroch Gspechu
zistenych z vysledkov 25 projektov zameranych na zamestnavanie I'udi so zdravotnym postihnutim:

* Spolupriaca zainteresovanych stran - zabezpecit ucast’ a aktivnu spolupracu vsetkych
dolezitych zainteresovanych stran rovnako ako aj lokalnych poskytovatelov socidlnych
sluzieb.

®  Zacielené aktivity - prezentovat individualizovany pristup, primerané pracovné podmienky a
kariérne plany.

* Dostupnost’ podpory - rozvinit’ koherentnu legislativu a finanény systém a poskytnut rozvoj
agentur podporovaného zamestnavania (APZ) naprie¢ celou EU.

*  Vyskum - podpora vyskumu pre lepsie pochopenie dovodov nezamestnanosti, rozvoj Statistik
nezamestnanosti a analyz tykajucich sa znevyhodnenych skupin na trhu prace.

V zaujme uladenia procesu by bolo uzitocné zamerat’ sa na 2-3 hlavné politiky v ramci kazdej kapitoly.

Vseobecny kontext a pravny ramec

* Jedna tivodna strana poukazujuca na vSeobecny stav, hlavné bariéry zamestnanosti pre
l'udi so ZP, pravny ramec, dobré politiky a chybajiice medzery.

* Klucové politické odkazy ako struéné odporucania by boli uzitocné; viac vo forme
orientacie ako radikalnej zmeny (pokial’ nie su vel'mi ddlezité a podlozené faktami).
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UVOD A STRUKTURA OZP NA TRHU PRACE V SR

Situacia l'udi so zdravotnym postihnutim na Slovensku v suvislosti s ich umiestnenim na trhu prace nie je
velmi priazniva a vyrazne sa nezlepSuje. Celkovo je na Slovensku 2,7 miliéna ekonomicky aktivnych
obyvatelov, z nich je 261 914 T'udi evidovanych ako nezamestnanych (9,64 % miera nezamestnanosti). Co
sa tyka I'udi so zdravotnym postihnutim (definovanych v zdkone 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti)
vychadzame zo $tatistiky Socialnej poistovne, ktord vyplaca celkovo 233 459 invalidnych dochodkov (1. tu
su aj ti, ktori su po 62 rokov POZOR - treba to vy¢istit’ + 2.udaje zo Zdravotnej poistovni o 5% odvodovej
ulavy a je zamestnanych + TZP kompenzacie - Otézka - &i chceme mat’ viésiu skupinu lebo EU to takto
sirsie definuje). Trochu viac ako polovica poberatel'ov dostava ciasto¢ny invalidny déchodok, ostatni su na
plnom invalidnom dochodku —udaje k 31. 5. 2016. Podiel I'udi so zdravotnym postihnutim predstavuje 8,6
% ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.

GRAF 1 - Struktira OZP v stvislosti s trhom prace v SR (Zdroj: UPSVR, MPSVR SR, SU SR, Sociélna
poistovna - vyziadané Statistiky ku 31.5.2016)
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Miera poklesu schopnosti zarobkovej ¢innosti musi byt’ vyssia ako 40% u ¢iastoénych déchodkoch a viac
ako 70 % v pripade priznania plné¢ho invalidného déchodku (d’alej ID). Kazdy rok stupa pocet pridelenych
invalidnych déchodkov o takmer 20 tisic rocne (o je skoro 1 % ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva).NajcastejSie dovody pre priznanie ID st choroby pohybovej ststavy, nadorové ochorenia,
dusevné poruchy.

Ucast’ T'udi so ZP na rozli¢nych segmentoch trhu prace je znazornena na grafe ¢. 1, ktorého vysledkom je,
ze 7 ludi z 10 Pudi so ZP je na Slovensku vyli¢enych z trhu prace.

Pre nastavenie efektivnej politiky zamestnanosti pre I'udi so ZP na Slovensku vychadza MPSVR SR zo
Statistik evidovanej miery nezamestnanosti, ktora je vSak aj podla Eurostatu extrémne nizka - len 6 % zo
vSetkych l'udi so ZP st evidovani uchadzaci o zamestnanie (UoZ) na uradoch prace, kde tvoria skupinu len
3.64 % zo vSetkych evidovanvch znevyhodnenych UoZ. Tymito ¢islami obhajuje MPSVR SR svoju
pasivnu a nevyrazna politiku v oblasti zamestnavania 'udi so ZP. Argumentuje nizkou pocetnost'ou
skupiny, pricCom neberie do Gvahy 103 tisic dobrovolne nezamestnanych a 30 tisic I'udi umiestnenych
dlhodobo v zariadeniach, odkial by sa v ramci deinstitucionalizacie mali dostat’ do komunity. Len
minimalne sa podporuju osoby, ktoré nie s evidované a stiCasne nie st zamestnané. Vo vztahu k OZP je to
klacové, pretoze stale sa stretdvame a nie ojedinele, ze su OZP odhovarani od evidencie na UPSVR, teda
od priznania postavenia UoZ, z dovodu poberania ID. Ide o praktiky uradnikov UPSVR z dévodou
znizovania celkovej miery nezamestnanosti.

SU SR robil v roku 2011 zistovanie $pecialne zamerané na OZP, v ktorom identifikoval ako hlavné
pric¢iny pracovného obmedzenia nedostatok volnych pracovnych miest (v roku 2015 bolo nahlasenych
23 708 volnych pracovnych miest pre 260 tisic evidovanych UoZ, z toho len 1217 bolo vhodnych pre 13
tisic OZP ako evidovanych UoZ). Daliimi pri¢inami bolo nedostatoéné vzdelanie, kvalifikicia alebo
skusenosti, rodinné dovody; dopad na poberanie socialnej davky, prispevku alebo podpory.

Obrovskym problémom je chybajuci “sprostredkovatel” - § 58 agentiira podporovaného zamestnavania,
ktora je v zakone o sluzbach zamestnanosti 5/2004 Z.z. ustanovena od zaciatku. Prvé 2 roky cinnosti
agentur (2011-2012) boli aj financované zmluvne Narodnym tradom prace zo statneho rozpoctu (4 APZ) a
dosiahli nadpriemerné  vysledky. Dalsie financovanie bolo realizované prostrednictvom narodného
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projektu, ktory sa primarne zameral na pripravu OZP formou individualneho akéného planu a
vzdelavaniami. Nasledne je v roku 2008 financovanie zastavené a odvtedy je aktivnych len niekol’ko z
registrovanych 68 APZ v SR. Viac¢sinou funguji na dobrovolnickej baze alebo vyuzivaji malé grantové
schémy zo sikromnych zdrojov.

V stcasnosti existuju v legislative nastroje podpory zamestnavania OZP, a to Statne prispevky financne
viazané na prideleny Statt chranenej dielne alebo pracoviska (kde maximalne 50% zamestnancov je OZP),
pracovna asistencia, APZ a moznost’ nahradného plnenia povinnosti zamestnavat’ 3,2% zo vsetkych
zamestnancov OZP. Chyba akykol'vek iny nastroj, ktory by okrem chranenej dielne (CHD) alebo
chraneného pracoviska (CHP) fina¢ne dotoval tvorbu pracovnych miest pre 'udi so ZP. Preto nase CHD/
CHP st v zahrani¢i interpretované ako rozne (neidentifikovatelné) modely socidlneho podnikania, pretoze
de facto o status CHD alebo CHP sa uchadzaju len kvoli tomu, aby ziskali §tatnu dotaciu pre 1 —2 OZP. V
minulosti u nas existoval v legislative aj sociadlny podnik ako nastroj AOTP, avSak kvoli viacerym dévodom
(nizsie vysvetlenym) nebola a ani nie je ochota uchadzat sa on.

Statna podpora spolu s ESF v ramci narodnych projektov (NP II - Podpora zamestnavania udi so ZP) po
revizii v roku 2013 celkovo klesla zo 43 mil EUR v roku 2012 pre 27 tisic pracovnych miest pre OZP
takmer o polovicu na 25 mil EUR v 2014 pre 30 tisic pracovnych miest pre OZP.

V stcasnosti je ochota podnikatelov a zamestnavatel’ov povinnych zamestnavat’ I'udi so ZP (nad 20
zamestnancov 3,2% povinny podiel OZP) voci zamestndvaniu 'udi so ZP na Slovensku aj napriek tomu, ze
sa to “finan¢ne neoplati”. Pri minimalnej mzde a plnom uvézku stoji 1 zamestnanec so ZP zamestnavatel’a
rocne 6 174 EUR, ak zaplati povinny odvod je to len 1 045 EUR a ak by dal zakazku CHD/CHP zapocita sa
mu 1115 EUR (929 EUR bez DPH). Pre zamestnavatel’a je teoreticky najvyhodnejsie zaplatit’ odvod,
avsak tito povinnost' vyuzivaju zamestnavatelia najmenej. Zamestnavatelia davaji castejSie prednost’
zamestnavaniu a zdkazkam, a to dokonca aj ti, ktori ziadnu odvodovtl povinnost’ nemaji (malé podniky ¢i
zivnostnici).

SIRSIE VYMEDZENIE A MOZNA DEFINICIA INKLUZIVNEHO TRHU PRACE NA
SLOVENSKU

Podl'a slovenskych expertov z mienkotvornych neziskovvch organizacii poskytujicich sluzby pre OZP
ako aj organizacii zastupujucich OZP na Slovesku, ¢i thin-thankov pre tvorbu verejnych politik (abecedne
- Elena Kopcova (TENENET), Maria Nadazdyova (EPIC), Zuzana Polackova (EPIC), Helena Wolekova
(SOCIA), Viera Zahorcova (SUPZ)) by definicia Inkluzivneho trhu prace (ITP) na Slovensku, reflektujica
sucasny stav, mohla zniet' nasledovne. ITP je také prostredic bezného trhu prace, ktoré poskytuje
plnohodnotné pracovné uplatnenie (za riadnu mzdu, bez limitov v druhu pracovnej ¢innosti), pre
kaZzdého ucastnika trhu prace bez ohladu na jeho individudlne kapacity, zdravotny stav, vek, vzdelanie
alebo pracovné zru€nosti. Vytvara teda prilezitost’ a vhodné pracovné podmienky pre pracovné zaclenenie
(v¢itane vyhladania a udrzania préce) pre vSetkych, ktorych momentalne pracovné kapacity su limitované,
vyuzitim a formou $pecifickych nastrojov aktivnej politiky trhu prace. Specifickymi ndstrojmi sa
modifikované programy kombinujuce prvky chraneného zamestavania v systéme bezného trhu prace,
medzitrh prace atd’., vratane rovnosti prilezitosti pre vsetkych znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.
Znevyhodnené socidlne skupiny st mladez do 26 rokov bez praxe, viac ako 50 rocni, dlhodobo

osameli rodi¢ia, obCania so zdravotnym postihnutim. Je navrh zaclenit’ medzi znevyhodnenych aj d’alSie
skupiny - osoby vracajlice sa z prace zo zahraniCia, po chorobe, po materskej a rodicovskej dovolenke
atd.), ktorych momentalne pracovné kapacity s limitované, s vyuzitim a formou $pecifickych nastrojov
aktivnej politiky trhu prace (modifikované programy kombinujiice prvky chranen¢ho zamestavania v
systéme bezného trhu prace, medzitrh prace a nastroje podporujice zamestnavanie na otvorenom trhu prace
formou podporovaného zamestnavania).

Pri fokuse na osoby so ZP ako jednej z cielovych skupin ITP je to taky trh prace, ktory zohPadiiuje
individualne potreby uchadzaca/ pracovnika so ZP (v pracovno-pravnom vztahu, v priprave na
zamestnanie, v procese rehabiliticie, v dodavatel'skych sietach) a vdaka aktivhemu vyuzivaniu
kompenza¢nych pomocok, upravy prostredia a/alebo vyuzitia pracovnej asistencie na pracovisku vytvara
ludom so ZP rovnaké pracovné podmienky (zdielany pracovny priestor, identickd pracovna napln,
adekvatne pracovné ohodnotenie atd’.) ako l'udom bez ZP. Pracovnik so ZP je v systéme ITP plne
integrovany v beznom pracovnom prostredi, pricom pracovné prostredie a pracovné podmienky s
prisposobované jeho $pecifickym potrebam.
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V sluzbach zamestnanosti a podporovanom zamestnavani sa kladie déraz najmé na aktivizaciu klienta so
ZP k inklazii na trhu prace. Pracovné prostredie v ramci ITP sa sustred’uje na identifikaciu a podporu
kapacity pracovnika so ZP namiesto orientacie na jeho limity podmienené konkrétnym zdravotnym
postihnutim. Z toho vyplyva, ze podporovanie na ITP je ¢asovo ohranicené len dovtedy, kym je to nutné.
Inkluzivny trh prace ma obmedzené kapacity a otvoreny trh prace ponuka pripravenému pracovnikovi so
ZP komplexnejsi a $irsi vyber jeho pracovného uplatnenia bez obmedzeni.

Pre vysvetlenie: Obdobne je chapané inkluzivne vzdelavanie, teda, aby deti nechodili do Specialnych
$kol, ale naopak, boli zaclenené do riadnych beznych $kdl a skor sa hladali moznosti aj vratane pomoci
Skolského asistenta tak, aby sa mohlo takéto dieta so ZP ucit’ v beznej Skole. Teda pristup orientovany na
dieta so ZP.

ITP nerozliSuje formu, teda jeho sicastou modze byt socidlny podnik, chridnena dieliia, otvoreny trh
prace i iné socidlno-korporativne modely, priCom prioritne vyuZziva prostredie otvoren¢ho trhu prace.
Doraz sa kladie na proces kontinualnej podpory a sprevadzania procesom aktivizacie klienta v dosahovani
pracovnej uspesnosti a nezavislosti v primeranej a bezpecnej forme zamestnavania, podpora prechodu od
chranenej dielne az k otvorenému trhu prace.

ITP vytvara pracovné prilezitosti v inkluzivnom prostredi beznej komunity, v stlade s komunalnou
politikou samosprav a s oh’adom na komunitu a lokélne trhy.

V ITP ide o 3 skupiny prijimatelov podpory, a to st pracovnici so ZP, poradcovia a asistenti pre
podporované zamestnavanie a samotni zamestnavatelia. Podpora moéze byt realizovand formou dotacii
(napr. podpora financovania APZ a sluzieb podporovaného zamestnavania atd.) alebo garanciou mnoZstva
zakaziek (napr. verejnym obstaravanim so socialnym komponentom atd’.).

DalSie definicie - napr. definicia inkluzivneho podniku, inkluzivnych sluZieb, pracovnika ITP, podmienok
financovania ITP dotdciami alebo garanciami zdkaziek treba dohodnut’ na planovanych naslednych
stretnutiach expertnych pracovnych skupin pri SocioFore a na pode MPSVR SR.

L. Spolupraca zainteresovanych stran

SILNE STRANKY: silny a profesionalizovany neziskovy sektor s odbornikmi, ktori majii dlhodobé
skusenosti na trhu prace s podporovanym zamestnavanim OZP

SLABE STRANKY: zapojenie ostatnych kPa¢ovych hracov (§tat, samosprava, podnikatel'sky sektor) je
minimalne. Chyba nielen medzisektorovost, ale aj medzirezortnost’. Ani neziskovy sektor nie je jednotny a
vzajomne malo spolupracuje. Napr. v ¢ase vyjedndvania priorit pre OP LZ obciansky sektor dokazali
predlozit pomerne lucidny a koncizny dokument o predstave MVO ohl'adom vyuzivania ESIF v prospech
marginalizovanych komunit. V oblasti zamestnavania I'udi so ZP sme ni¢ podobné nedokazali predlozit’.
Chyba akakol'vek debata na tito tému, nevieme aka je vizia MPSVaR, odbornej verejnosti, MVO, nas
vsetkych.

PRILEZITOSTI: V zaujme potreby a nevyhnutnosti vytvorit vieobecne respektovanii koncepciu
zamestnavania ludi so ZP na Slovensku by sme sa mali zamerat’ na medzisektorové a medzirezortné
riesenia vo vzajomnej spolupraci. Expertné pracovné skupiny ITP by mali byt’ zlozené:

mezisektorovo - MPSVR SR (odbor sluzieb zamestnanosti), Ustredie prace, soc. veci a rodiny (odbor
sluzieb zamestnanosti), ZMOS, SOZZaSS (odbory v socidlnych sluzbach ale aj SirSie zapojit' do tejto
tematiky KOZ), asociacie (SUPZ) a zamestnavatel'ské zvizky ako zastupcovia podnikatel'ského sektora,
pracovné web portaly (profesia, ISTP) nova Slovenska komora socialnych pracovnikov a neziskové
socialne organizacie, akademické vyskumné institacie.

medzirezortné rieSenia by mali zahfnat' spolupracu najmi rezortu socidlnych veci, prace a rodiny ako
klai€ového rezortu a zdravotnictva (téma posudkového systému atd’.), Skolstva (téma prechodu zo Skoly na
trh prace, kariérneho planovania, dudlneho vzdelavania atd’.), regiondlneho rozvoja (téma rozvoja
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marginalizovanych skupin a rozvoja vidieka atd’.), spravodlivosti a vnutra (téma exekucii atd’.) a d’alsich
verejnych politik.

Tu sa ¢rtaju otazky:

1. Zékladny problém je, ze Slovensko si najskor musi terminologicky a najmé druhovo definovat
sluzby (socidlne sluzby a sluzby zamestnanosti) a ndsledne zadefinovat kompetencie a
zodpovednosti za sluzby podporovaného zamestnavania (SS a SZ - diagnostika, priprava na
pracu, aktivizacia klienta, iba SZ - umiestnenie, sprevadzanie a udrzanie pracovného miesta). V
sucasnosti nie je nikto, kto by prebral za ne zodpovednost’ a ani nikto, kto by poskytol na ne
financie. Su len otazky. Zakladnou otazkou je, kto je alebo bude zodpovedny za obsah a
realiziciu rieSeni ITP - MPSVR SR, Ustredie prace, Urad komisarky pre OZP alebo tplne nova
institacia? A kedy sa tak stane. Pomohlo by aj vytvorenie systémového modelu s prepojenim
sluzieb zamestnanosti a socidlnych sluzie, nakol’ko sa podarilo do Zakona o socialnych sluzbéach
vlozit  Cinnost’ priprava na pracu - tym sa vytvorila moznost’ zapojenia APZ do procesov
aktivizacie klientov SS a tym aj moznosti financovania APZ. Takto sa daju vyuzit' aj v
sucasnosti uz existujuce nastroje na aktivizaciu a zacleiovanie klientov SS do aktivneho zivota
v komunite. od pana Méchuru - smernice z roku 2015 a prestudovat’, ako to zadefinovat’ - to, o
Jana Zithanska upozoriiovala

2. Prepojenie_so_vzdeldvacim a socidlnym systémom - zapojenie sa do debaty o inkluzivhom
vzdelavani v beznych $kolach (hoci takéto centra uz dlhodob fungujii pri VS a mame v EU
jednu z najvacsich tradicii v tomto smere), ale aj o potrebe dualneho vzdelavania pre stredné
$pecialne Skoly, potreba zaviest podporné centra pre Studentov so Specialnymi potrebami,
nutnost’ kariérového poradenstva (so zapojenim rodicov), pristup k celozivotnému vzdelavaniu
a rekvalifikacii, vychova k povolaniu a rehabilitacia, podporné programy tranzitu zo Skoly do
prace atd. Preto treba vytvorit systémovi podporu a financovanie trvalej udrzatelnosti
podpornych centier inkluzivneho vzdelavania a prechodu na trh prace. Zistit' kto riesi dualne
vzdelavanie,

3. Prepojenie vzdeldvania so zamestndvatePmi na otvorenom trhu price - flexibilita vo
vzdelavani a sicasné prepojenie s odbornym praktickym vzdeldvanim, doéraz na informované
rozhodnutia zo strany zamestnavatel'a, pristup k informacnym zdrojom - komplexny prehl'ad
moznosti na trhu prace a moznost’ zosuladenia ponuky a dopytu pracovne;j sily prostrednictvom
informaéno-komunikaénych technoldégii (IKT), systematické vzdelavanie zamestnavatel'ov,
scitlivovanie kolegov pracovnikov bez ZP na kolegov - pracovnikov so ZP a teambuilding,
buranie predsudkov verejnosti voc¢i zamestnavaniu ludi so ZP. Doélezitym opatrenim je aj
zvazit’, ¢i neotvorit moznosti pre OZP pre vSetky nové pracovné pozicie, aby zamestnavatel’
hned’ uvazoval aj o opatreniach prispdsobenia pracovného miesta osobam so ZP

HROZBY: Nedohodnutie sa na vySSie stanovenych otdzkach a zlyhanie v postulovani jasnych pravidiel
financovania ITP a zodpovednosti za financovanie podporovanych sluzieb I'TP.

: Vlada sa vyjadrila, Ze toto 4 rocné obdobie nebude menit’ zakonnik prace,
avsak pripravné stretnutie koncom juna 2016 prinieslo prislub MPSVR SR, Odbor sluzieb zamestnanosti
riesit ITP v ramci potencidlnej novelizacie zakona o sluzbach zamestnanosti a ochotu vyjednavat o
zavedeni ITP ako aj tvorby podpornych nastrojov AOTP ¢i financovania pilotnych projektov ITP z ESF a
zo SR.

1. Zaviest’ ITP do legislativy v ramci novelizacie zakona o sluzbach zamestnanosti ¢. 5/2004 Z.z.

2.Vytvorit’ medzirezortni_a medzisektorovi pracovnu_skupinu na péde MPSVR SR, ktora bude
pracovat v ramci zatial neexistujiceho narodného projektu financovaného z ESF alebo dopytovo-
orientovan¢ho projektu na IA MPSVR SR) na dokladnej SWOT analyze, d’alej tvorbe legislativy a
pilotného merania dopadov navrhovanych nastrojov ITP v ramci vyskumného zadania ako aj nésledné
odskusanie pilotnych projektov ITP cez dopytovo-orientované projekty IA MPSVR SR. Podla vzoru tejto
skupiny budil vytvorené expertné pracovné skupiny v regionoch (zapojit existujuce skupiny/rady pri
obvodnych UPSVARoch), ktoré budu tvorit’ siet’ podpory ITP v regidéne, priCom tito miestni experti budu
vyskoleni v rdmci narodného alebo dopytovo-orientovaného projektu.
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3. Poucit’ sa z prikladov dobrej praxe inych krajin a overit’ funkénost’ modelu tzv. socialnych korporacii.
Ide o vyuzitie belgického modelu a sktsenosti madarskych socialnych podnikov s jeho implementaciou..
Ide o princip, kedy samosprava poskytuje vol'né nevyuzité budovy a majetok, podnikatel’ poskytne svoje
know-how, skolenia v produktovom manazmente, spravani sa k zdkaznikom atd’. a business kontakty a
neziskovy sektor zabezpecuje denno-dennu prevadzku. St pracovnymi asistentmi znevyhodnenych I'udi -
nielen so ZP - pretoze maju profesiondlne zru¢nosti na pracu s takymito skupinami, pricom mame dostatok
vzdelanych socidlnych pracovnikov na Slovensku a mohli by sme vyuzit novovzniknuti komoru
socialnych pracovnikov s d’al§imi socialnymi podpornymi profesiami.

II. Ak¢né zacielenie

SILNE STRANKY: Neziskové organizacie ako takmer vyluéni  sprostredkovatelia podporovaného
zamestnavania a sluzieb zamestnanosti pre OZP maji profesiondlny pristup, dlhorotné skisenosti a
kvalifikovany odborny pristup k OZP, definovanych v Standardoch podporovaného zamestnavania, ktoré
zahfna:

1.diagnostiku pracovného potencidlu s cielom vyhladat’ pracovné miesto ,,$ité na mieru®, na
klienta orientovana ¢innost’ ako priorita —dodrziavanie druhového Standardu kvality sluzby

2. systém pracovnej asistencie — spolupracujici trojuholnik: zamestnanec — zamestnavatel’ -
agentira podporovaného zamestnavania

3. Podpora a sprevadzanie zamestnanca a zamestndavatel’a — podpora tvorby tspesného modelu
pracovného zaclenenia/tréning na pracovisku, nastavenie cielov, meranie efektivity prace,

krokovanie etap, pomenovanie Gspesnych krokov v spolupraci, podpora klienta so ZP len tak dlho
ako je to nutné

4. vytvorené metodiky. tréningy, kurzy a ucelené moduly Skoleni pre pripravu na pracu,
pohovory a sprevadzanie v praci pocas adaptacnej fazy

SLABE STRANKY: Absencia prispevkov a nastrojov v legislative na podporu zamestnavania na OTP a
ITP. Uz existujuce druhy sluzieb zamerané na pripravu na zamestnavanie : rehabilitacné stredisko,
integrac¢né centrum, Specializované socialne poradenstvo, st na Slovensku socidlnymi sluzbami. Vyssie
uzemné celky sa brania ich financovaniu ako socidlnej sluzby (de facto su obsahovo APZ-kami, ale v
stcasnosti je takto financovana len jedna APZ v SR. 'V ramci procesu deinstitucionalizacie (DI) su snahy
zacat’ financovat aj d’alSie APZ ako socialne sluzby. V ramci sluZieb zamestnanosti si financované osoby
so zdravotnym postihnutim (IA MPSVR SR - NP II cez UPSVR, zloZeny ESF a SR, po vy&erpani
doticie len SR) a podporované zamestnavanie ako CHD/ CHP. V menSine zostavaju dalsie AOTP pre
vSetkych znevyhodnenych UoZ, ktoré su casovo a finan¢ne limitované zviacsa na 6 mesiacov a nedosahuju
plnu vysku celkovej ceny prace minimalnej mzdy). V zakone o sluzbach zamestnanosti je definovany aj
socialny podnik, avsak je nevyuzivany vzhl'adom na korup¢nu kauzu 8 socialnych velkych podnikov,
pri¢om problém nevyuzivania tohto nastroja bol v tom, ze Ustredie prace neplatilo socialnym podnikom
dotacie zmluvne zaviazané a menili sa pravidla za pochodu. Novelizaciou v roku 2013 bolo financovanie
socialnych podnikov zo zdkona zrusené. Nedodrziavanie zmluvnych podmienok a zmeny pravidiel za
pochodu su pre SR typické, aj pri dotacidch pre CHD/CHP napriklad teraz v tomto kvartali 2016
jednoducho UPSVR poslalo usmernenie, ktorym vypustili z financovania jeden mesiac z ddévodu
zostladenia zuctovania s kalendarnym rokom, pricom ide o Setrenie zo strany S$tatu, ked’ze na 1 OPZ
nevyplatia cca 220 EUR. Tieto financie vs§ak CHD/CHP musi vyplatit v zmysle pracovnych zmlav
zamestnancom, teda organizacia musi mzdy vyplatit’ nahle a okamzite z vlastnych zdrojov. Ziadne dalsie
financovanie a dotacné schémy nie st vyclenené na sluzby zamestnanosti pre znevyhodnené skupiny
uchadzacov o zamestnanie.

PRILEZITOSTI: Inkluzivny podnik v SR je stale aktualne nepoznany na otvorenom trhu prace.

Doéraz na udrZanie rovnovidhy medzi opatreniami zameranymi na profesijnt integraciu a na finanénu
pomoc, tak aby si opatrenia vzajomne neodporovali. Napr. niektori nasi klienti so ZP sa nechct zamestnat’,
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lebo by stratili prispevok na osobnt asistenciu. To je len jeden priklad, ako nie je v sulade legislativa v SR
s duchom podpory zamestnavania a aktivizacie).

V ramci uz existujiceho projektového zameru zosuladit’ pracovny a rodinny zZivot zamestnanca bolo by
vitané nedzi cielovll skupinu narodného projektu zaradit’ aj zamestnanca so ZP — podpora mobility,

socidlnych a komunikaénych zruénosti a profesijnych zruénosti.

Cielom je neustdle prepojenie Pudi so ZP so vSeobecnymi sluZbami zamestnanosti, a potreba ich
nadvdznosti a prepojenia so socidlnymi a zdravotnymi sluzbami (vCasna intervencia, vzdelavanie,

profesijnd priprava, tranzitné sluzby, praktikum - DAC, podpora prechodu zo socidlnej sluzby do
rehabilitaéného strediska cez CHD na OTP, atd’.).

HROZBY: Nedostatocna ochota vytvorit podpornu legislativu, nedostatok financii na ich pilotné
odskusanie, nedostatocna kvalifikacia a d’alSie vzdelavanie odborného personalu pre zavedenie zmeny na
ITP.

1. Zaviest' viacstupiiové posudzovanie schopnosti pre povolanie a viactroviiové podporované
zamestnavanie v ramci ITP (nevylucujtc doterajsie chapanie chraneného zamestnavania). Ide o proces, v
ktorom sa hl'add najlepsia praca pre konkrétnu osobu s jej aktudlnymi danostami. Sucasne pomocou tejto
prace sa rozvinuli nové schopnosti OZP, ktoré ho predurcuju k zmene pracovného miesta. Zaroven je nutné
zmenit’ definiciu OZP vo vztahu k politikdm zamestnanosti tak, aby neboli zamerané len na evidovanych
OZP na UPSVR (len 6% zo vsetkych OZP v SR v produktivnom veku). Skvalitnit’ su¢asné nastroje - CHD
s prvkami aktivizicie a pracovnej terapie, CHD v integrovanom prostredi s prvkami podpory v
kariérnom rase a sprevadzanim k OTP, podporované zamestndvanie ako podpora na otvorenom trhu
prace a zaviest’ nové nastroje na podporu udrzania pracovného miesta — dotovanad mzda, flexi prica,
praca na skusku formou dotacie pracovnikovi so ZP a zaroveii dotacie zamestnavatelovi na kariérne
poradenstvo tomuto pracovnikovi so ZP na urcité obmedzené ¢asové obdobie, Supported Wage
System - SWS atd’.

2. Definovat nové nastroje podporujiicie pripravu na pracu (pracovna rehabiliticia, praca na skusku,

praktikum u zamestnavatel'a atd’.) a pracovné zaclenenie (dotovana mzda, odmenovanie podl'a efektivity
prace atd’.) a udrZanie prace (pracovna asistencia — podpora zvnutra, APZ atd’.)

3.ZvySovat’ odbornost’ poradcov pre sprevadzanie na ITP, OTP. Profesionalizacia novych pracovnych
pozicii je neodvratna. Uz v ramci akademického vzdelavania vznikaju akreditované univerzitné programy
studia zamerané na kariérne poradenstvo, podporované sluzby zamestnanosti atd. V stlade s tym st
potrebné aj Specializacné Stidia v ramci d’alSieho vzdelavania dospelych so zameranim sa na zvySovanie
odbornosti v praxi. Vzdelavanie v novych profesiach ako je vyhladavanie prace, sprevadzanie socialneho
nezamestnaného klienta, Job seeker, job couch, case manazér atd’.

4. Vyhladavanie pracovnych miest vhodnych pre OZP - oznacovanie pracovnych miest nie v zmysle
,,vhodné/nevhodné* pre Cloveka s postihnutim XY, ale komplexnejSia spolupraca s pracovnymi portalmi
(profesia, ISTP), déraz na posudenie pripravenosti zamestnavatela / pracovného prostredia na prijatie
¢loveka s postihnutim XY, aktivne vyhl'addvanie pracovnych miest a praca so zamestnavateI'mi atd’.

II1. Dostupnost’

SILNE STRANKY: Rozvinutiu koherentnej legislativy a finanéného systému najmé prostrednictvom
rozvoja agentlir podporovaného zamestnavania (APZ) s Gi¢elom zavedenia a plynulého chodu ITP naprie¢
celou EU pomahaji d’alej uvedené narodné dokumenty, v ktorych je uz zmienka o ITP. St to: Programové
vyhlasenie vlady SR 2016-2020; Narodna stratégia zamestnanosti SR do roku 2020 - 4.3 Rozvoj socilnej
ekonomiky ako inovativneho néstroja podpory regionalnej a miestnej zamestnanosti (napr. Fond FOSFOR);
Nérodny strategicky referencny ramec na roky...; Narodny akény plan zamestnanosti na roky...; Narodny
program rozvoja zivotnych podmienok OZP na roky 2014 — 2020; OP Ludské zdroje 2014-2020; Zakon
5/2004 o sluzbach zamestnanosti; Zakon 448/2008 o socialnych sluzbach.
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SLABE STRANKY: V pripade SR ide o tandardny legislativny ramec, ktorého problémom nie je obsah,

ale finan¢né krytie. Ohladom narodnych stratégii sme skeptickejsi, pretoze Casto nejde o obsahovo
zaujimavé a technicky spravne vypracované dokumenty. Na druhej strane ich existencia nebrani vykonu
opatreni idicich nad ramec jednotlivych stratégi

PRILEZITOSTI: Zaiatok vzajomnej a konitruktivnej spoluprice vietkych zainteresovanych
strankoncepéne medzisektorovo a medzirezortne v zaujme zlepSenia zamestnaosti OZP ako casti cielovej
skupiny ITP. Napliianie Dohovoru OSN o pravach ludi so ZP na Slovensku. Podpora zavidzania novych
socialnych sluzieb zaloZenych na komunitnom rozvoji (ako je aj DI) cez podporované zamestnavanie na
ITP.

HROZBY: neochota a nespolupraca zainteresovanych stran, najmd MPSVR SR ako hlavného kI'ai¢ového
hraca na zavedenie ITP na Slovensku.

1.Nastartovat’ medzirezortni a medzisektorovi spoluprace v rdmci expertnej pracovnej skupiny pod
zastitou MPSVR SR

2.Vytvorit’ jednotnii a komplexni legislativu ITP ako aj logicky prepojené a nadvizujuce AOTP (modely
socialnych podnikov, socialnych korporacii, chranenych dielni atd’. v systéme pomoci podl'a miery podpory
potrebnej klientovi so ZP v ramci podporované¢ho zamestnavania) s jasne definovanym principom
finanén¢ho mechanizmu. Za zvazenie stoji aj vymahatelnost’ povinného odvodu a jeho strata v §tatnom
rozpocte a jeho opédtovny navrat k tvorbe $pecialneho fondu na podporu OZP.

3. Vytvorit’ jednotny komplexny posudzovaci systém ZP (zostladenie invalidného dochodku v Socialnej
poistovni, kompenzacii TZP na UPSVR a stupiia odkézanosti podla VUC) a oslobodit’ kompenza¢né
davky pre TZP od zavislosti posudenia pridelenia na zamestnanost’ (kompenza¢né davky by mali dostat’
OZP bez ohl'adu na to, ¢i st momentalne zamestnan¢ alebo nie, na uplatnenie na trhu prace by mali byt iné
prispevky na tipravu pracovného prostredia a pracovnych pomdcok).

4. Zaviest programy motivacie a spoluprice zamestnavatePov - zmenit' sankény pristup politky
zamestnanosti (ak nezamestnava OZP, plati povinny odvod ako pokutu) na motivaény - napr. formou
danovych wlav alebo inou formou finanénej stimuldcie podnikatel'ského sektora Statom alebo zaviest
moznost’ vyuzitia dodavatel'skych sieti (zakon 343/2015 Z. z. o VO § 108 — Zadéavanie podlimitnych
zakaziek: (ods. 2) . Verejny obstaravatel moze vyhradit’ pravo ucasti vo verejnom obstardvani len pre
chranené dielne a chranené pracoviska) a hospodarske subjekty, ktorych hlavnym cielom je socidlna a
profesionalna integracia osob so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnenych os6b. Mo6ze vyhradit
realizaciu zédkazky v ramci programov chranenych pracovnych miest za predpokladu, ze aspon 30 %
zamestnancov chranenych dielni, chranenych pracovisk, hospodarskych subjektov a programov chranenych
pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby. Odvodové
ulavy, sibeh davky a prijmu - ZUZKA, len malo 'udi ich vyuziva, existuje od 2012

5. Zaviest’ osvetové ¢innosti na zvySovanie informovanosti zamestnavatel’ov a verejnosti, buranie
predsudkov voci zamestnavaniu l'udi so ZP v ramci ITP - praca s médiami, inovativne medialne kampane,
socialne experimenty §irené cez socialne média atd’.

IV. Vyskum

SILNE STRANKY: V sucasnosti uz na Slovensku prebiehajii rozne mensie, vicsie, akademické aj
aplikované vyskumy, tykajice sa réznych znevyhodnenych skupin ITP (vratane OZP). Medzi najzname;jsie
vyskumné agentiry a expertizne organizacie patria: IVPR, CVEK, EPIC, 1Z, CELSI, TENENET atd’.
Prostrednictvom IVPR je SR zapojend do siete ANED. Dalsie vyskumy prebiehaji na akademickej pode
slovenskych univerzit a centruju sa pri katedrach socidlnej prace, aplikovanej psychologie, Specidlnej
pedagogiky, andragogiky, socialnej pedagogiky atd’.

SLABE STRANKY: Problémom je, Ze nie s zliené do jednotného vyskumného program , ktory by
predostieral jednotny periodicky monitoring vo forme aktualizovanych sprav o legislative tykajucej sa
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podporovaného zamestnavania, pracovnej a socialnej rehabilitacie 'udi so ZP vratane prikladov konkrétne
dosiahnutych vysledkov a prikladov dobrej praxe.

PRILEZITOSTI: Vyskum v tejto oblasti by nam poskytol argumenty pre efektivnej$ie nastavenie
politik zamestnanosti v ramci ITP, pre lepsie pochopenie dovodov nezamestnanosti, rozvoj Statistik
nezamestnanosti a analyz tykajucich sa znevyhodnenych skupin na trhu prace. Vyskum by umoznil
presnej$ie a kvalitnejiie monitorovat’ napiianie Dohovoru OSN o pravach oséb so ZP (najmi § 27
Zamestnanost, ale aj nadvézujuci §19 Nezavisly zivot atd’.). V ramci Alternativnej spravy k oficidlnej by
mohol spoluytvarat’ lepsi priestor na skvalithovanie poskytovania sluzieb 'ud'om so ZP na Slovensku tak zo
strany vlady ako aj neziskového sektora.

HROZBY: neochota a nespoluprdca zainteresovanych stran, najméd vyskumnych agentir a expertiznych
organizacii (mozno aj v dosledku nedostatku financii na vyskum) pre zavedenie a monitoring ITP na
Slovensku.

1. S podporou finanénych prostriedkov Operaéného program Ludské zdroje vytvorit medzirezortni a
medzisektorovu expertni pracovnt skupinu, vypracovat dokladni SWOT analyzu zavedenia ITP na
Slovensku,, zverejnovat’ priklady dobrej praxe zo zahraniia, vypracovat vyskumné zadania ako aj
nasledné odskusanie pilotnych projektov ITP, odmerat dopady a navrhované nastroje a navrhnut' zasady
potrebnych legislativnych zmien.

2. Nasledne pravidelne monitorovat’ a vyhodnocovat’ efektivnost’ politiky ITP v stivislosti s trhom prace
pre znevyhodné skupiny (vratane OZP) na Slovensku.

3. Sledovat’ yyvej a odozvu vzdelavacieho systému na poZiadavky trhu prace pre OZP a v suvislosti s
tym upravovat’ kariérne poradenstvo a vzdelavaci systém (inkluzivne vzdeelavanie, dudlne vzdelavanie,
odborna priprava na povolanie, d’alSie vzdelavanie),

4. Priebezne vyhodnocovat’ efektivnost’ vynaloZenych nakladov §tatu na ITP v porovnani s otvorenym
trhom prace pre skupinu OZP a d’alSich znevyhodnenych tcastnikov ITP.

5. Pravidelne_monitorovat’ rozdiely medzi regionmi a v nadviznosti na to flexibilne reflektovat’ zmeny v
nastrojoch ITP v jednotlivych okresoch s vyuzitim medzisektorovej a medzirezortnej podpornej skupiny
(vytvorenej aj na regionalnej baze).

Na doplnenie, otazky a komentare kontaktujte: Enia Kopcova, TENENET o.z., 0907 154 601, ena@tenenet.sk
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