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Réznorodost’ foriem a podpory socialnej ekonomiky - priklady dobrej praxe (socialne

podniky a socialne druzstva)

BRUNO MACHIELS
Belgicko ma rieSenie federalne ale niektoré na regionalnej drovni,

systém socialneho zabezpeCenia je rieSeny na federalnej/narodnej urovni z odvodov
zamestnancov a zamestnavatelov do poistovni (zamestnavatelov 32% a zamestnancov 13,07 %)

Strukturalny socialny dialég je priorithe medzi zamestnancami a zamestnavatelmi a ak treba, az
potom sa do toho zapdja vlada

na rozdiel od systému socialneho zabezpecenia, ktory je rieSeny na celonarodnej urovni, ale
politiku trhu prace ma na starosti regionalna urover. Teda nie je jednotna.

systém socialneho zabezpecenia pri nastupe natrh prace v Belgicku - priemerna mesa¢na mzda
v Belgicku je 3872 EUR, minimalna mzda je 1051,27 EUR (z nej sa neodvadzaju ziadne socialne
ani zdravotné odvody ani dane), hranica chudoby pre jedno osobovu domacnost sa pohybuje
okolo 850 EUR / mesacne (najomné je vysSie ako u nas), rodinna situacia = pocCet osbb v
domacnosti (bez ohfadu na rodinné vazby alebo stav alebo generacne), ale diskutuje o zmene
zadkona aupravit to tak, aby boli davky viazané na situaciu samostatného ¢loveka a na
posudzovanie individualnej socialnej situacie jednotlivca, lebo tiez dochadzalo k zneuzivaniu
systému, napr. ze si Clovek prenajal sam ako jedna osoba prenajal byt niekde, aby dostal ovela
vacsi prispevok od statu.

zamestnavanie absolventov - prispevok, ktory je zavisly od mnoho faktorov (napr. vek
a rodinnej situacie atd.) ,zaradovaci prijem, preklefiovaci prijem medzi Skolou a prvym
zamestnanim® vo vySke minimalne 293,54 EUR az do max 1150,24 EUR na osobu

ak sa absolvent zamestna na trhu prace, dostava minimalnu mzdu, bezny pracovny tyZden
v Belgicku méa 38 hod, narok na minimalnu mzdu vznika v zavislosti od veku a poctu
odpracovanych mesiacov, ta sa pohybuje medzi 1051,27 do 1541,67 EUR, ma pritom aj
narok na niekolko priplatkov — 13. plat, prispevky na dopravu z domu do prace, na
oble€enie, na “ojazdenie” bicykla, narok na vratenie prispevku do odvodov (ak v tomto
podniku, kde pracuje, vliadne niekolko rokov “odborovy zmier”), priplatok za nepravidelny
pracovny ¢as, a navysenie poctu dni dovolenky podfa veku

ak zamestnanec strati pracu, prispevok v nezamestnanosti, prispevok nie je obmedzené
Casovo, ale zniZuje sa jeho vySka postupom ¢&asu, Vy3ka je stanovena na zaklade
poslednej mzdy a tiez zavisi od veku, rodinnej situacie, v rozmedzi 523,90 do 1665,68
EUR

pre ob&anov so zdravotnym postihnutim existuje niekolko druhov davok, prispevkov:

1. na doplnenie mzdy a nizkeho prijmu (ale aj invalidny déchodok) — ak teda jeho
prijem nedostacuje na prezitie (6 806,55 - 13 613,10 EUR ro¢ne),

2.integracny prispevok, 1 171,74 -10 544,53 EUR rocne),

3. prispevok pre starSich ob&anov, ktori potrebuju pomoc

Specificky je prispevok pre neplnoletych ob&anov (deti alebo mladez) so zdravotnym
postihnutim, maju narok na isty rozpocCet, poziadaju o sluzby sami, sami si to vybavia aj
platia - napr. na asistenciu v domacnosti alebo v Skole 9 - 45 tisic EUR ro¢ne
porovnatelne si mbzu poziadat aj plnoleté osoby so zdravotnym postihnutim so
zdravotnym postihnutim, je viazany na konkrétne 3pecifické ukony - vySka nie je
stanovena a posudzovany je individualne, ale vyluéne ako kompenzacia pri praci a inkluzii
v spolo¢nosti

dalSim je priplatok ku mzde osoby so zdravotnym postihnutim, (nahradza beznu vysku
mzdy) v pripade, ze nemOze pracovat’ na plny uvazok alebo nedostavaju mzdu, ktora je
postacujuca na preZitie. VySka prispevku je zavisla od veku a rodinnej situacie a od prijmu
od zamestnavatela (567 - 1134 EUR mesacne)



- prispevok pre osoby so znizenou sebestacnostou — ten funguje na bodovom systéme

- zivotné minimum pre vSetkych legalnych ob&anov v Belgicku (vratane legalnych migrantov)
566,92 - 1133,85 EUR mesacne, pri€om to je v Belgicku skuto€ne hranica chudoby

- Neziskové organizacie asistuju fudom pri vybavovani prispevkov, lebo je to velmi neprehladné
a zlozité pre obCana

- Politika zamestnanosti - na regionalnej urovni vo Flamsku doSlo k niekolkym legislativnym
zmenam v tomto smere:

program na ziskavanie praxe, nikto kto nemal prax, mohol 6-18 mesiacov ziskavat prax
a dostaval prispevok, ale tieto prispevky boli teraz zrudene,

opatrenie na integraciu dlhodobo nezamestnanych oséb s postihnutim na trh prace su
sluzby zamestnanosti. Je to podporna siet pre osoby, ktoré z dévodu osobnych alebo
spolo¢enskych okolnosti su dlhodobo nezamestnané, alebo sa nemézu zaradit do
bezného pracovného prostredia a vykonavaju podobnu pracu alebo €innost podobnu
zamestnaniu, v porovnatelnom prostredi ako trh prace alebo v sluzbach, vykonavaju ju
dobrovolne a bezplatne pod vedenim inej osoby, a pritom im je vyplacany prispevok
ako invalidny prispevok a prispevky na ktoré maju narok tak, akoby nepracovali,

napr. pre starSich psychiatrickych pacientov, ktori nikdy nepracovali, prichadzaju do
socialneho podniku - 12 &innosti - napr. praca na hospodarstve, oprava bicyklov, tvorba
knih atd. je vyplacany ich prispevok a nedostavaju mzdu, osoby a personal, ktory ich
vedie, su plateni zo Statu. Tito klienti su zaradeni do programu tym, Ze su osloveni na
psychiatriach cez psychoterapeutov alebo osobnych asistentov v ramci dennych
stacionarov, ale aj nalada v Belgicku je zamerana na osobny rast, pracovna motivacia,
preto to beru ako vyzvu a teSia sa na to, je o to velky zaujem, chcu to (nie je to tak, ze
rovnaky prispevok dostanem aj bez prace, ked ostanem doma).

Specifickym nastrojom na zaradenie dlhodobo nezamestnanych na trh prace je tiez
tvorba podnikov “na mieru” pre konkrétnych nezamestnanych - podla jeho zaujmu, aby
sa potom na otvoreny trh mohol dostat - napr. pre fudi z vazenia, dostavaju minimalnu
mzdu a asistenény prispevok na mieru toho ¢loveka podla potrieb, a po istom Case sa
zaradia na trh prace. O tomto systéme je ista pravna diskusia, Ustavny sud zrusil tento
typ socialnych podnikov. Museli sa preorientovat na bezné socialne podniky, ale stale

“X

sa diskutuje, ¢i by sa nemalo predsa len vratit k “Sitym na mieru” socidlnym podnikom.

Socialne podniky — Specificky pracovné miesta, pre tych, ktori si dlhodobo znacéne
vyli€eni z pracovného trhu aspofi 5 rokov z pracovného trhu z dévodu osobnych
faktorov a inych spoloCenskych okolnosti, zvy&ajne velmi nizke vzdelanie, telesny,
alebo iny psychicky hendikep, pretrhnuté socialne vazby, jedna sa zvycajne o socialne
vylucenych z dévodu chudoby, bezdomovcov, fudi s vysokymi dlhmi alebo byvali
trestanci.

napr. v obci 30 tisic obyvatelov a takyto socialny podnik zamestnava 650 ludi

napr. VOORBEELDEN socialna reStauracia - po celom Belgicku su tieto reStauracie na
zacvik, prax, potom by mali pracovnici prejst’ na riadny pracovny trh. V principe vébec
nevidite, Ze je to socialna reStauracia, ale socialna je aj tym, Ze socialni klienti dostavaju
listky, za ktoré sa v tychto restauraciach mézu lacnejSie prestravovat.

Obchody z druhej ruky su Casté socialne podniky — vSetko o sa da z domacnosti sa
repasuje, elektonika, oble€enie, nabytok, ... o v domacnosti uz nepotrebujeme, sa
predava potom v tychto obchodoch, opravuje sa elektronika... , oprava bicyklov, oprava
a udrzba verejnej zelene (tradi¢ne bola zeleh udrziavana z rozpo¢tom obci, teraz udrzbu
verejnej zelene rieSia 100% ludia zo socialnych podnikov),

Casté su aj socialne podniky, o poskytuju sluzby — velmi popularne su: Zehliarne,
pracovne, pomoc v domacnosti - pri stahovani, upratovani atd. a domacnosti, ktoré
maju socialne problémy dostavaju listky, vdaka ktorym mozu Cerpat sluzby z takychto
socialnych podnikov (nemyslim, Ze tieto sluzby su zdarma)

socialne znevyhodnené skupiny obyvatelstva napr. triedia a roznasaju postu, napr.
v menSich obciach,



deti navstevuju povinnu Skolsku dochadzku uz od 2,5 roka, ale rodi¢ia maju problém
dovtedy, ale preto socialne podniky rieSia aj sluzbu jasli, $kolok, detskych klubov
dalSimi €astymi socialnymi podnikmi su udrzby budov, cintorinov, nabijacich stanic atd’,
zakladom je systém Sekov i poukazov na sluzby v Belgicku: napr. mama 90 rokov byva
sama v byte, nevie uz udrziavat domacnost, ale ma narok na to, aby si zakupila Seky,
ktoré maju hodnotu 9 EUR (pani ktora pride upratovat, dostane tento Sek v hodnote 9
EUR, ale je zapisana v systéme socialneho podniku, ktory jej doplati, aby mala
minimalne minimalnu mzdu, tento rozdiel doplaca S§tat) efekt: znizil sa pocet
nezamestnanych a nebolo potrebné vyplacat pinu vysku socialnych davok a vyrazne sa
znizil poCet fudi na ¢iernom trhu prace.

kto ma narok na Seky socialneho podniku? - kazdy obCan Belgicka ma narok na tieto
Seky, ale napr. velmi €asto to vyuzivaju aj pracujuce matky, €¢o maju viac deti. Aj fudia,
ktori napr. strazia deti po skonceni vyu€ovania v 8kole, aj tych mozno vyplatit tymito
Sekmi. Naklady statu su v tomto velmi vysoké.

INICIATOR tychto projektov a spdsobov podpory dlhodobo nezamestnanych —
zodpovednost za rieSenie socialnej situacie maju socialne odbory v obciach, ale v
principe je to len 10% problémovych ob&anov zo znevyhodnenych skupin. Preto ¢asto
MVO v Belgicku, angazovani ob&ania, dobrovolnici v nich a je typické, ze 80% naSich
ZS je katolickych (nie $tatnych), rovnako je to pri klinikdch a nemocniciach, ale ak
hovorime o katolickych, treba povedat, Ze len 6% obyvatelov Belgicka chodi do kostola,
je nabozensky aktivnych. Tento systém podporil aktivhu spolupracu viady a MVO (aj
krestanské) a rada odovzda starostlivost’ a financie MVO, aby ich na najniz8ej urovni
realizovali. Toto je ale zaroven zakladna myslienka EU - princip subsidiarity - posuvanie
zodpovednosti za urcCité problémy na nizSiu Uroven. Financie na rieSenie socialnych
problémov pre MVO poskytuje va¢sinou regionalna uroven a materialnu pomoc, alebo
budovy na prevadzku poskytuju obce, mesta — teda nizSia lokalna uroven. VSetky
socialne podniky su povinné vytvarat vlastné prijmy a komercne podnikat v beznom
podnikatelskom prostredi. Manazment je v tychto podnikoch velmi dobre vybudovany
a dokazu konkurovat.

A Vv

V Belgicku existuju aj Socialne banky - Specidlne institucie na finanéné pdzicky pre
socialne podniky.

Pravnou formou socialnych podnikov je neziskova organizacia — teda zisk musi byt
investovany do podniku a nemdze sa rozdelit medzi zakladatefov a podobne.

Otazka: ¢o organizaciu neziskového sektora oznaci, Ze je to socialny podnik? Je tam
nejaky akreditacny systém? Kto povie, Ze toto OZ je socialnym podnikom? Odpoved':
Stat stanovuje kritéria na financovanie takéhoto podnikania. ZaloZit MVO je mozné za
par minut cez internet. Ak vyhovie kritériam, mozZe potom tieto prispevky, financovanie
ziskat, je teda socialnym podnikom. Tie kritéria su v8etky klasické zakonom definované
kritéria pre bezny podnik, a okrem toho su to kritéria pre zamestnavanie ludi so
znevyhodnenim, poCet zamestnancov, odbornych pracovnikov pre pracu v socialnom
podniku, veducich zamestnancov a iné. Neziskovka musi mat’' 3 osoby v spravnej rade
a podnikatel'sky plan.

Otazka: ako velké su tie podniky? Odpoved': su mensie samostatné pravne jednotky
(20-1200 zamestnancov), Casto sa ale spajaju do siete, pricom si uchovavaju pravnu
subjektivitu

Otazka: Maju v Belgicku socialne podniky svoj status v spolo¢nosti? OdliSuju sa nie¢im
tieto socialne podniky oproti inym podnikatel'skym subjektom? Odpoved'’: Princip kvality
je aj v socialnych podnikoch prioritou musia sa vyrovnat svojou kvalitou beznym
sluzbam. Jedine ako viete socialny podnik rozlisit od bezného podnikatelského podniku
je to, ze legislativne musi mat socialny podnik jasne v dokumentoch povedané, ze maju
socialny ciel, socialne zameranie. To je jediné.

Pravne zalozenie spolocnosti — socialneho podniku (2 druhy - Neziskovka bez potreby
zakladného kapitalu, druzstvo musi preukazat zakladny kapital) a Neziskovka za hodinu
to vybavi cez internet, druzstvo musi ist k notarovi. Po zalozeni spolo€nosti/vytvoreni



pravnej formy méze zacat fungovat, ale az potom, ako preukaze, Ze robi socialny
podnik, tak az potom mdze ten prispevok dostat, a nie je dévod, pre€o by ho nedostal,
Spifia podmienky, kritéria socialneho podniku takZe to musi dostat — dostane $tatnu
podporu, kontroluju napifiaju kritéria. Podpora je o samostatnych prispevkoch pre
zamestnancov zo socialnych skupin, pre asistentov tychto pracovnikov, ale mézu si
poziadat o prispevok na budovu, prevadzkovanie tohto podniku, energie. Tieto
prispevky su pravidelné a stale. V poslednom ¢ase su snahy a diskusie o ¢asovom
znizovani prispevkov pri zvySovani trzieb socialneho podniku, ale zatial nelimitované,
aby nebolo demotivujuce. Prispevky nie su ¢asovo obmedzené.

- Majitel budovy je obec alebo mesto, zamestnanci su klienti zo socialne
znevyhodneného prostredia, a asistujuci su odbornici — fudia z mimovladok.

- Socialne banky - kooperativne banky - investiény systém do finan&nych institucii - bezny
obc&an sa méze stat investorom banky, ma narok na dividendy zo zisku, priCom ale nie
je to jej primarnym cielom (tvorit zisk) a je predmetom dafovej ufavy — prispevok do
takejto banky. Banka ma za ciel podporovat socialne podniky.

- iniciativy jednotlivcov - napr. u nas v obci je sluchovo postihnuty ob¢an, ktory sa
rozhodol zamerat v reStauracii na polievky. Ma socialny podnik iba ako jedna osoba.
noviny referuju atd. ako zaujimavost' na lokalnej urovni a vela susedov sa o to zaujima,
rieSil napr. ako by ste ukazali, Ze paradajkova polievka...

- Otazka: zaujimavé, je Ze sa nezameriavate iba na OZP ale SirSie. Existuje dbkaz,
Statistika, ze aj OZP sa vdaka tomu dostali do vy$Sej zamestnanosti? Odpoved':
POZOR kritéria su niekde také, Zze do 3 rokov az 60% sa musi dostat na bezny
pracovny trh. Ale vieme, Ze su tu niektori pracovnici, ktori sa na otvoreny trh nikdy
nedostanu. (netyka sa to vyluéne OZP)

- kazdy socialny podnik ma odborného zamestnanca, ktory vyhfadava a pracuje na
odbornej urovni so socidlne znevyhodnenou osobou (rieSi jeho kompenzacie, davky,
byvanie, rodinné vztahy atd.), ale teraz prebieha zmena z toho, Ze socialny podnik
vyhladava socialne znevyhodneného ¢loveka na po novom pomoc ¢loveku zadefinovat
si, €o chce a socialne podniky sa nasledne snazia vytvorit podmienky a pracu podla
toho - socialny pracovnik obce alebo zdravotnej i socialnej poistovne, tito hladaju
rieSenia aj cez socialne podniky, ale slabiny tohto systému su: 1. fudia s mentalnym
postihnutim nie su schopni objektivne posudit najlepSiu volbu, 2. klienti nevedia aké
maju moznosti, preto Cast balika na konkrétne poskytovanie sluzieb ide na poradcov
obce, zdravotné alebo socialne poistovne

- vyber a kontraktovanie socialnych podnikov - mézu byt 2 v 1 meste? v realite aj v
menSich obciach je viac podnikov s rovnakou cinnostou, pri vypisani verejného
obstaravania su si konkurenciou, ale snazime sa tomuto predist Specializaciou vdanom
sektore, aby sme si navzajom nekonkurovali.

PAL CSONKA A NANDOR NEMETH:

- P&l Csonka - predstavil Maltézskych rytierov a viacero organizacii zdruZenych pod nich - pred 10
rokmi sme prestali robit’ len klasické charitativne Cinnosti, ale preSli sme do pomerov [udi v
chudobe, zistili sme, ze potrebuju uplne iny druh pomoci a odborné nastroje pomoci - tvorba
socialneho hospodarstva (s.r.o-Cky, druzstva, skoly, volnoCasové skupiny)

- Nandor Németh - Specialista regionalneho rozvoja - po 1990 a zruteni sa pracovného trhu sme v
Madarsku vymysleli rieSenie, Zze znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie museli absolvovat
zdravotné vysSetrenie u lekara a boli prelozeni na invalidny déchodok, bola len 1 forma podpory
Statnej, vacsinou na vidieku v spojitosti s polnohospodarstvom a bol to socialny program - bol
zaujem obrabat’ pddu, zo Statu ju nemal kto obrabat, tak poskytli velmi malu Ciastku tym, ktori
chceli. Z tejto podpory bola moznost zakupit semena, zvierata, obrabacie stroje atd., teda aby
stat podporoval polnohospodarsku &innost rodin, aby aspor trochu pomohol boju vo¢i chudobe.
Na celostatnej urovni ale prekvapil zaujem o tuto podporu, v si€asnosti vlada na fiu mifa 1 mil
EUR. Ciefovou skupinou boli dlhodobo nezamestnani, mnohodetné rodiny a Romovia. Za 25
rokov nenastali vyrazné zmeny. Tato forma podpory je najrozSirenejSia prave v oblastiach



najvacsej chudoby v Madarsku. Tiez plati kvotny systém. Na aké dlhé obdobie dostanu podporu
- kazdy rok sa meni.

Na zaklade soc. systému poskytnutia pddy sa vytvoril dalSi podporny systém - socialne druzstva
do legislativy v 2006. Podstata socialnych druzstiev je v tom, ze Stat umozni tvorbu soc. druzstva
viacerym znevyhodnenym fudom, priCom je to tradiCna forma podnikania zaregistrovana v
obchodnom registri, zauzivany podnik a ma vlastné dariové Cislo, nie je potrebné zakladné imanie
alebo kapital, musi mat’ aspor 7 zakladatelov. Prispevky EU cez kooperativny program - ak sa
spoja viaceré organizacie a napiSu grant z EU regionalnych fondov, mézu ziskat’ finanénu
podporu. Prave preto, ze tato podpora je mozna a Casta, v Madarsku je momentalne 3 tisic
socialnych druzstiev. Vacsina z nich nevykonava konkrétnu Cinnost, je to prazdna forma, kym
neziskaju finanént podporu. Cinnost druZstiev je v oblasti polnohospodarstva, priemyslu aj
v sluzbach (nie su porovnatelné s jednotnymi rofnickymi druzstvami), napr. Debrecin (2.najvacsie
mesto v Madarsku) socialne druzstvo s ¢innostou — mladé mamicky po materskej vytvorili druzinu
(detské centrum), vyuZili finanéné prostriedky, je tam aj dopyt po tejto sluzbe, druzstvo vytvara
pravny ramec a je opravnené aby bolo financované z EU zdrojov.

Napr. polnohospodarske druzstvo, kde rieSia spracovanie zeleniny a ovocia - profit je ciefom, ale
prerozdeluje ho nie ako dividendy zakladatelom, ale na rozvoj socialneho podniku dalej vratane
na vytvorenie dalSich pracovnych miest alebo na podporu rodin ¢lenov socialneho druzstva.

ak zamestna nezamestnaného Cloveka, ten méze byt vyplateny nielen finanéne, ale aj “in natura”,
teda plodmi z druzstva

o finan&nu podporu sa mézu uchadzat aj obce, ale len tie, ktoré st na mape chudoby a kde zije
aj najviac Rémov (najma v segregovanych lokalitach)

systém verejnoprospednych prac - vymenil systém poskytovania davok v nezamestnanosti, teda
mesacne aktér dostava 170 EUR mesacCne, teraz uZ verejnoprospesné prace suvisia so
socialnymi druzstvami (vyrobné pasy, vyrobné druzstva, nielen pofnohospodarstvo)

priklad konkrétneho programu (vzdelavanie, zamestnavanie, socializacia a kultara) - napr. 2
podniky na spracovanie masa a zavaraniny (vSetky produkty ktoré vypestuju (ovocie, zelenina,
ale aj vychovaju prasata) nepredavaju ako prvotnu surovinu, ale spracuju a predavaju spracované
produkty — klobasa, slanina, asi aj maso, ale ¢alamady, paradajkové pyré, kompét, a rézne
madarské Speciality (domace balenia — pre rodiny, ale aj velké balenia pre jedalne, reStauracie...)

podnik ako socialne druzstvo a tam patria aj rodinni prislusnici zamestnancov a maltézski rytieri,
preto aj ZS pre deti zamestnancov, ktori aj jedia vyrobky, ktoré rodicia vyrobia,

zamestnanci dochadzaju za pracou aj 10 km, preto by bolo vyhodnejSie aby sme im vytvorili pracu
u nich

zakladame socialne druzstva tam, kde sa riadne podnikanie neuzivi

Je mozné hradit Skolské obedy deti zamestnancov druzstva zo zisku socialneho druzstva, ale
zakon uklada povinnost vyuzit' zisk aj na kulturu a vzdelavanie a turistiku

V Madarsku maju zakon o socialnych druzstvach uz 10 rokov a aj vztahujuce a nadvazujuce sa
zakony vychadzaju z ob&ianskeho zakonnika

Nové zakony o socialnych podnikoch v Statoch EU by mali vznikat v intenciach EU legislativy
socialneho podnikania

€o s neuspesSnymi socialnymi podnikmi?



Co by Vas mohlo zaujimat. Niekolko odkazov od Bruna Machielsa.

This are websites with information about the topic of your conference.
Some of this websites have pages in English.

Cooperative bank
http://www.hefboom.be/
http://www.volksvermogen.be/

Initiatives from the civil society.
http://www.groepintro.be/nl/
http://www.arktos.be/
https://www.wasewerkplaats.be/

Labour office and work in the social economy
http://www.werk.be/online-diensten/tewerkstelling-en-sociale-economie/beschutte-werkplaatsen
https://www.vdab.be/werkinzicht/socialeeconomie.shtml

Work for people with a limitation (handicap)
http://www.vaph.be/vlafo/view/nl/464112-Tewerkstelling.html

Publications of the university of Antwerp (most in English) OASES Group specialised in poverty and work
https://www.uantwerpen.be/nl/onderzoeksgroep/oases/onderzoek-en-publica/publicaties/
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