Novela zakona o financovani socialnych sluzieb

Odporuéania UMS pre pripravu novely zakona

UMS odporuéa

1. dopracovat predkladany navrh o vychodiska (analyza stavu a trend vyvoja z hladiska demografie
a starnutia populacie),

2. finan€ny prispevok na odkazanost riesit formou Statnej socialnej davky vyplacanej ob&anovi,

3. zapojit zdravotné poistovne a zvysit' ich participaciu na viaczdrojovom financovani pri zabezpecovani
dihodobej starostlivosti v zariadeniach socialnej starostlivosti u sluzieb, kde je osoba odkazana na
pomoc inej fyzickej osoby a okrem zakladnych sebaobsluznych &innosti su im poskytované aj
zakladné zdravotnicke sluzby,

4. zvySit dohfad nad poskytovanim socialnych sluzieb a zvySit kontrolnd ¢€innost v zariadeniach
socialnych sluzieb, v obciach a VUC s dérazom na dodrziavanie zakona o socialnych sluzbach
Vv praxi, so zamerom zabezpe it ,deklarovanu“ dostupnost socialnych sluzieb pre ob&anov v zakone,

5. v zaujme vytvorenia dostatoéného priestoru na vypracovanie kvalitného navrhu so systémovymi
zmenami zvazit predpokladany ¢asovy harmonogram legislativneho procesu

Zdovodnenie

UMS pozitivne hodnoti povinné predloZenie Komunitného planu socialnych sluzieb (dalej iba KPSS)
a prehladsenie suladu podanej ziadosti o finanény prispevok s KPSS, ako podmienku pre narok na
finanény prispevok z MPSVaR SR ako aj financovanie socialnych sluZieb z verejnych zdrojov. KPSS je
zakladnym nastrojom pre planovanie, riadenie arozvoj socialnych sluzieb v danom Uzemi. Je to
systémovy nastroj, pomocou ktorého sa v ramci programového rozpoctu vytvaraju finanéné predpoklady
pre financovanie tych socialnych sluZieb, ktoré v danom Uzemi sa povaZuju za najdbleZitejSie a akutne
( prioritné) z hladiska potrieb ob&anov. KPSS je nastroj, v ktorom sa aktéri ( poskytovatelia socialnych
sluzieb, prijimatelia socialnych sluzieb a zadavatel/samosprava) dohodnu na prioritnych potrebach
a uréeni postupu pri pokryvani potrieb obyvatelov/ob&anov vo vztahu k limitovanym mozZnostiam.

UMS ziada, aby k predioZzenému legislativnemu navrhu bol predlozeny dopad navrhovanych zmien na
rozpoéty miest. Podla predbeznych odhadov niektorych &lenskym miest UMS bude mat novela
zakona negativny dopad na rozpocCty obci v rozmedzi -8 az -30%, v pripade Bratislavy — 47 az — 57%, ¢o
sa da v niektorych pripadoch povazovat az za likvidaCné (viac v prilohe). V predloZzenom néavrhu
absentuje poznanie vychodisk (ekonomicka analyza existujuceho stavu, predpokladany trend vyvoja
v oblasti pokryvania a uspokojovania potrieb obcanov, ktoré im zaruCuje platna legislativa -
pravo/obligatérnost’ poskytnutia socialnej sluZzby regionalnou alebo miestnou samospravou vo vztahu
k demografickému vyvoju a starnutiu populacie). Bez kvalifikovanej a zodpovednej analyzy vychodiskovej
situacie ( su€asny stav a trend vyvoja na najblizSich 5 — 10 rokov) nie je mozné posudit, ¢i predpokladany
objem finanénych prostriedkov na predloZzené navrhy v objeme cca 50 — 60 mil.€ avizované p. Statnym
tajomnikom MPSVaR SR bude dostato&ny. Podla naSho nazoru je uvedeny objem nedostatoCny a podla
predbeznych prepocétov samosprav financovanie podla ,nového“ navrhu nepokryje ani objem doposial
poskytovanych finanénych prispevkov MPSVaR, &o este viac prehibi ,podfinancovanie* socialnych
sluzieb, o sa méze odrazit na kvalite poskytovanych socialnych sluZieb, ako aj dostupnosti socialnych
sluzieb pre ob&anov.

UMS navrhuje, aby finanény prispevok na odkazanost bol rieseny formou $tatnej socialnej davky,
ktora bude adresnd, ur€ena na zaklade stupfiov odkazanosti a vyplacana obcanovi (nie poskytovatelovi
socialnej sluzby). Prostrednictvom takto vyplacanej Statnej socialnej davky bude zaru€ené pravo obCana
na dostupnost’ socialnej sluzby a moznost slobodného vyberu poskytovatela socialnej sluzby, ktord mu aj



v suCasnosti zakon umoznuje, ale v skuto&nosti nie su vytvorené predpoklady z hfadiska dostupnosti pre
vyuZitie tejto moznosti. Touto formou bude naplnené zdkladné socidlne pravo oblana zaruené aj
ustavou v pripade odkazanosti na pomoc. Finanény prispevok na prevadzku by bol zabezpeCovany
participaciou obc¢ana/prijimatela socialnej sluzby ( Uhrada za socialnu sluzbu) a miestnou resp.
regionalnou samospravou ( vyrovnavaci prispevok) podla kompetencii, ktoré su obligatérne resp.
fakultativne stanovené zakonom. Stanovenie podielu participacie ob&ana a samospravy je v originalnej
pbsobnosti samospravy.

Financovanie socialnych sluzieb pri viaczdrojovom financovani, ktoré je ,deklarované” aj v sucasnosti
v zakone ( $tat, samosprava, obcan,...), by malo byt zabezpecené aj zapojenim zdravotnych poistovni.
V sucasnosti vytvorené legislativne moznosti nie si akceptované zdravotnymi poistoviami, len velmi
nizky objem na financnej participacii zabezpecovania socialnych sluzieb je pokryvany zo zdrojov
zdravotného poistenia aj napriek tomu, Zze aj podla OECD , dlhodoba starostlivost predstavuje subor
sluzieb, ktoré potrebuju osoby odkazané na pomoc inej osoby pri beznych dennych Cinnostiach pocas
dihSej doby. Takato pomoc je kombinovana Casto so zakladnymi zdravotnickymi sluzbami ako je napr.
oSetrovanie ran, manazment bolesti, podavanie liekov, zdravotny monitoring, prevencia, rehabilitacia
alebo sluzby paliativnej starostlivosti.“ V systéme sluzieb, v ktorych sa fragmentovane poskytuju
zdravotné a socialne sluzby je Casto krat klient strateny. Fragmentovana starostlivost by mala byt
nahradena integrovanymi a koordinovanymi sluzbami aj v ramci poskytovatelov socialnych sluzieb, ¢o
umozni vacsia participacia finanénych zdrojov zo zdravotného poistenia pri zabezpecovani
komplexnej starostlivosti v zariadeniach socialnych sluzieb.

MPSVaR SR navrhovanymi Upravami a ,nesystémovymi“ zmenami reaguje ¢astokrat na nejednoznacné
interpretacie resp. ,zneuzivanie® zakonov niektorymi poskytovatelmi socialnych sluzieb ( napr.
registrovana vysoka kapacita poskytovatela SS a v skuto€nosti nizka obloznost/vyuzitelnost zariadenia —
na zaklade tejto skusenosti navrhovand zmena financovania nie na kapacitu, ale skuto&ny stav v Case
podavania ziadosti). Uvedené nedostatky navrhujeme riesit prostrednictvom Statneho dohladu nad
poskytovanim socialnych sluzieb na dodrziavanie zakonnosti a zvySenim kontrolnej €innosti. Od
roku 2008 zakon o socialnych sluzbach mal 18 noviel, nestabilné legislativne prostredie a neustale
zmeny podmienok ohrozuju pravo obCana na dostupnost’ socidlnej sluzby ako aj kvalitu poskytovanych
socialnych sluzieb.

UMS nesuhlasi s ,,ukladanim d’alSich povinnosti“ samospravam , ako napr.: spolufinancovanie obci
aVUC, uréené MPSVaR SR ako % podiel zfinanéného prispevku poskytnutého MPSVaR SR su
stanovené finanéné prispevky na prevadzku, o hodnotime ako zasah do samospravnej ( originalnej)
kompetencie samospravy.

Predlozeny navrh novely zakona nie je jednoznaény z hfadiska terminoloégie financnych prispevkov,
nakolko sa uvadzaju finanéné prispevky podla stupfiov odkazanosti, ale pri priamom uréeni vysky
finan€nych prispevkov sa uvadza ,spolufinancovanie* MPSVaR prostrednictvom finanéného prispevku.
Zakon definuje financovanie prostrednictvom finanéného prispevku na odkazanost ( ktoru usudzujeme
z navrhu, e by mal pokryvat $tat) afinanény prispevok na prevadzku, ktord by mali financovat
samospravy podla pdsobnosti vo vztahu k jednotlivym druhom socialnych sluzieb.

Vychadzajuc zo skusenosti a aplikaénej praxe pri implementacii zmien zakona o socialnych sluzbach,
najma z dévodu, Ze navrhy nie su podloZzené redlnymi vychodiskami a analyzami sa v praxi stretavame
»S nedodrziavanim® zakonov, nakolko nie su vytvorené realne predpoklady pre vykonatelnost’
navrhovanych ustanoveni.

UMS navrhuje, aby bol vytvoreny dostatoény priestor na spracovanie seriéznych vychodisk, aby bolo
mozné navrhnut také systémové zmeny, ktoré zarucia ,vykonatefnost® navrhovanych zmien a aby sa tak
vytvorili redlne predpoklady na dostupnost socialnych sluZieb pre ob&anov v sulade s ich potrebami
v zmysle ich zakonnych narokov.



Priloha

Finanéné dopady navrhovanej novely zakona o socidlnych sluzbach na niektoré &lenské mesta Unie
miest Slovenska

Spracovala Ing. Mdria Filipovd, vediica OSV MsU Banskd Bystrica, april 2017

(podklady poskytli zdstupcovia uvedenych samosprdva alebo ZSS)

V prilozenej tabulkovej Casti je vy€isleny dopad navrhovanych zmien, ktory bol vyCisleny na zaklade
konkrétneho stavu ( pri skladbe klientov v su¢asnosti / mesiac — prepocitany nasobkom 12 na rok). Vo
vSetkych 11 samospravach, v ktorych su dopady vycislené v 21 zariadeniach socialnych sluzieb v
zriadovatelskej pdsobnosti miestnych samosprav ( prevazne miest) ma navrhovana zmena resp. navrh
negativny dopad na rozpocty a v niektorych pripadoch mozno konStatovat, Zze je to az likvidacné
(zariadenie v zriadovatelskej pbésobnosti magistratu hl. Mesta Bratislavy — 57%, zariadenia v
zriadovatelskej pdsobnosti MC Ruzinov - 47 %), u ostatnych zariadeni sa to pohybuje v rozmedzi - 8%
az - 30%).

V niektorych ZSS je mnoho klientov, ktori maju stupen odkazanosti Il a Il ( vtedy realizovana novela
zakona to nerieSila tak ako napr. pri dennych stacionaroch pri novele u€innej od 1.3.2017, Ze zo zakona
zanika na narok na SS ,ak nespifiaju prislusny stupen odkazanosti), zdravotny stav nie je potrebné pre
posudit, ¢ize "nie su odkazani na uvedeny druh SS", ale ani ukoncit pobyt resp. zvysit Uhradu nie je
mozné a Castokrat sa ani nemaju kam vratit, ale ani ich prijmy nie su tak vysoké, aby si situaciu rieSili inac
( nemoznost "retroaktivity v zakone", ako aj dopad zmien nechat na pleciach samosprav bez finanéného
vyrovnania je neunosne).

Taktiez sa kumuluju v zariadeniach "nevymahatefné pohfadavky" pozostavajuce po klientoch s nizkym
prijmom

Okrem toho, zamestnanci ZSS su odmeriovani podla zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmerfiovani niektorych
zamestnancov pri vykone prac vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov. Dfia 1.12.2016 bolo podpisané memorandum o Uprave platovych pomerov
zamestnancov v $tatnej sluzbe a niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. V tomto
memorande sa zastupcovia zamestnavatelov zaviazali valorizovat platové tarify a stupnice platovych tarif
04 % od 1.1.2018 a zvysit platy na urovni 2 % priznanych funkénych platov v termine od 1.9.2018 do
31.12.2018. V zmysle tohto memoranda sa o€akava zvySenie mzdovych nakladov a s tym suvisiacich
ostatnych nakladov ( mzdové naklady, odvody zamestnavatela, tvorba socialneho fondu, doplnkové
dochodkové sporenie

Z predlozenej ( len Ciastkovej analyzy ZSS) vyplyva, zZe predlozeny navrh zakona na financovanie SS
bude mat velmi negativny dopad na poskytovanie SS so zvySenim napéatia vo vztahoch na vSetkych
urovniach (vlada/MPSVaR vs. samospravy, samospravy/zriadovatelia vs. poskytovatelia SS,
poskytovatelia SS vs. prijimatelia/uzivatelia SS). V koneCnom dbsledku na to doplatia ob&ania v
nepriaznivej socialnej situacii odkdzani na pomoc a ich rodiny.



vyska prispevku

vyska

Mesto/Obec Druh socilnej sluzby kapacita | "7 o&p bodra prispevku rozdiel dopad v
zariadenia . podla nového %
zaékona OSS -
zakona
Banska Zariadenie pre seniorov Internatna 10 81 311,040.00 € 254,736.00 € -56,304.00 €
Bystrica Zariadenie podporovaného byvania Internatna 10 10 24,000.00 € 8,874.00 € -15,126.00 €
Zariadenie opatrovatelskej sluzby Druzby 25 11 42,240.00 € 42,804.00 € 564.00 €
Zariadenie pre seniorov Krivanska 16 13 49,920.00 € 48,546.00 € -1,374.00 €
Zariadenie pre seniorov Krivanska 18 13 49,920.00 € 48,024.00 € -1,896.00 €
Zariadenie pre seniorov Krivanska 20 10 38,400.00 € 37,062.00 € -294.00 €
Zariadenie pre seniorov Krivanska 22 8 30,720.00 € 25,056.00 € -5,664.00 €
Zariadenie pre seniorov Krivanska 24 10 38,400.00 € 37,062.00 € -1,338.00 €
Zariadenie pre seniorov Krivanska 26 6 23,040.00 € 21,924.00 € -1,116.00 €
Zariadenie podporovaného byvania Krivanska 20 1 2,400.00 € 522.00 € - 1.878,00
Zariadenie podporovaného byvania Krivanska 22 3 7,200.00 € 1,566.00 € -5,634.00 €
Zariadenie podporovaného byvania Krivanska 26 1 2,400.00 € 522.00 € -1,872.00 €
Zariadenie opatrovatelskej sluzby Krivanska 16 6 23,040.00 € 22,968.00 € -72.00 €
Zariadenie opatrovatelskej sluzby Krivanska 26 7 26,880.00 € 24,012.00 € -2,868.00 €
Zariadenie opatrovatelskej sluzby Na Uhlisku 1 6 23,040.00 € 22,968.00 € -72.00 €
Zariadenie opatrovatelskej sluzby 9.maja 74 14 53,760.00 € 52,722.00 € -1,083.00 €
Zariadenie opatrovatelskej sluzby Robotnicka 12 4 15,360.00 € 16,182.00 € 822.00 €
Denny stacionar na Uhlisku 1 4 8,832.00 € 6,264.00 € -2,568.00 €
Denny stacionar 9.maja 74 5 11,040.00 € 8,091.00 € -2,943.00 €
Spolu: 213 781,632.00 € 680,949.00 € | -100,683.00 € | -13.00%
Trnava ZpS T.Vansovej 5 576,000.00 € 417,078.00 € | -158,922.00 €
ZOS pri SSS 215,040.00 € 137,808.00€ | -77,232.00 €
Spolu: -236,154.00 € | -30.00%
N. Zamky ZpS NZBD Astra a.o. 84/48 -4,100.00 €
Samorin ZpS Ambrézia Samorin 36 138,240.00 € 98,839.80 € -39,400.00 € | -29.00%
Skalica ZpS Skalica 160 -262,050.00 €
Mokry H3j ZpS Mokry Haj okr. Skalica 64 245,760.00 € 26,026.00 € -19.734,00 | -26.00%
Sastin ZpS Sastin Straze 24 92,160.00 € 68,382.00 € -23,778.00 €
ZPS Gbely 103 395,520.00 € 340,022.76 € - 55.496,00
DSS Gbely 9 35,640.00 € 31,348.00 € -4.291,20
Spolu: Zps +DSS Gbely 112 431,160.00 € 371,372.00 € -59.787,84 | -24.00%
MC Ruzinov | ZPS Pazitkova 2 117 449,280.00 € 312,275.28 € | -137,004.72 €
ZPS Sklenarova 14 288 1,105,920.00 € 518,144.64 € | -587,488.00 €
spolu: MC Ruzinov 405 1,555,200.00 € 830,419.92 € | -724,780.00 € | -47.00%
Magistrat
hl.mesta Dom tretieho veku, Polereckého 2, Bratislava 263 1,009,920.00 € 433,596.00 € | -576,324.00 € | -57.00%
Bratislavy




