Návrhy na zmeny 

k vládnemu návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 448/2008 Z. z. o sociálnych službách a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov v znení neskorších predpisov (tlač 663)

Vybrané pripomienky k návrhu novely zákona 448/2008 Z.z.
k bodom 108, 112, 203 a 204
Bod 108 znie: (§ 78a odsek 5, § 78a odsek 7 písm. b))
V § 78a ods. 5 sa za slovo „sebaobsluhe“ vkladá čiarka a slová „veku prijímateľov sociálnej služby“.

Odôvodnenie:

K bodu 108: (§ 78a odsek 5, § 78a odsek 7 písm. b))
Vychádzajúc z aplikačnej praxe sa navrhuje zohľadňovať pri určení výšky finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou, nielen formu sociálnej služby, štruktúru prijímateľov podľa stupňa odkázanosti a počet miest, ale aj vek prijímateľov danej sociálnej služby. Je totiž nepochybné a preukázateľné, že poskytovanie sociálnej služby pre ľudí v dôchodkovom veku a pre deti a plnoleté osoby má iné ciele a v nadväznosti na to si vyžaduje aj vykonávanie iných odborných činností, čo sa následne premieta aj do nákladovosti danej sociálnej služby. Prioritným záujmom pre poskytovanie sociálnej služby určenej pre seniorov je zachovanie alebo aj zlepšenie ich schopností a zdravotného stavu, podpora ich samostatnosti a zabezpečenie kvality doterajšieho života a podmienok pre dôstojný život. Pri poskytovaní sociálnych služieb deťom a osobám v produktívnom veku so zdravotným postihnutím má byť prioritným cieľom ich aktivizácia a podpora sociálneho začlenenia do bežného života (napr. vzdelávanie, zamestnanie). 

Bod 112 znie: (§ 78d odsek 1 a 2)
V § 78d odsek 1 znie:

„(1)Ak sú splnené podmienky pre poskytnutie finančného príspevku podľa § 71 ods. 6 a 7, § 78a a 78aa, ministerstvo poskytne žiadateľom na príslušný rozpočtový rok finančný príspevok.“. 

V § 78d sa vypúšťa odsek 2.

Odôvodnenie:

K bodu 112 : (§ 78d odsek 1 a 2)
Navrhuje sa neviazať a nepodmieňovať poskytovanie finančných príspevkov zo štátneho rozpočtu možnosťami rozpočtových zdrojov Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny, t. j. len do vyčerpania sumy vyčlenenej na tento účel v rozpočte ministerstva na príslušný rozpočtový rok a podľa poradia doručenia žiadosti. Takýto spôsob financovania je vhodný pre projektové financovanie, ale nie pre financovanie sociálnych služieb, ktoré majú byť garanciou práva klientov na poskytnutie alebo zabezpečenie sociálnej služby zo strany štátu. Splnenie zákonom stanovených podmienok by malo byť jediným kritériom pre poskytnutie finančného príspevku a nie skutočnosť, kedy poskytovateľ začal poskytovať sociálnu službu, resp. či mu v predchádzajúcom roku bol alebo nebo príspevok poskytnutý, napr. z dôvodu že o neho vôbec nepožiadal. 

Vládou navrhovaný spôsob financovania zavádza dve kategórie nielen poskytovateľov, ale hlavne klientov. Tých, ktorým bude prispievať na sociálnu službu z verejných zdrojov (I. kategória) a tých, ktorým vôbec neprispeje na tú istú sociálnu udalosť a ten istý druh sociálnej služby (druhotriedni občania-klienti), ak nebude mať zdroje, pričom klient vôbec nemohol ovplyvniť skutočnosť, či poskytovateľ, ktorý mu poskytuje sociálnu službu bude alebo nebude podporený z verejných zdrojov. Takáto situácia je absurdná a neprijateľná v demokratickom a právnom štáte. Ako keby deti, ktoré sa narodia nad plán ministerstva, už nemali nárok na prídavok na dieťa či iné sociálne dávky. 

V nadväznosti na uvedené zmeny sa súčasne navrhuje neuplatňovať pre žiadateľov o finančný príspevok poradie žiadateľov a tým aj zavedenie systému „minimálnej siete“ (0,4 pre ambulantné sociálne služby v zariadeniach s odkázanosťou a 0,9 pre pobytové sociálne služby v zariadeniach s odkázanosťou) nakoľko tým sa nezabezpečí rovnomerné pokrytie siete sociálnych služieb v jednotlivých obciach a regiónoch Slovenska. Navyše hrozí, že sa vytvorí jednostranná štruktúra a obsadia sa na trhu všetky miesta len vybranými druhmi sociálnych služieb. 
Je potrebné zdôrazniť, že počet miest v obci a vo vyššom územnom celku podľa kritériá 0,4 % a 0,9% na počet obyvateľov nemá žiadny reálny a vedecký základ. Uplatňovanie kritériá 0,9 % z celkového počtu obyvateľov by znamenalo, že v 2 krajoch Slovenska (NSK,TSK) už v súčasnosti prekračujú túto minimálnu hranicu. To znamená, že v týchto krajoch by už nemali vznikať pobytové sociálne služby, resp. mohli by vzniknúť, ale bez verejnej finančnej podpory, bez ohľadu na to aké sú reálne potreby klientov. Pritom v SR je len v poradovníku čakateľov na pobytové sociálne služby 6000 osôb, vrátane uvedených krajov. Na stanovenie takýchto kritérií je potrebné najprv zistiť prevalenciu klientov pre dané druhy sociálnych služieb a až na základe dôslednej analýzy a demografických údajov (vrátane nárastu počtu starších osôb odkázaných na sociálnu službu), určiť optimálnu sieť. Systém minimálnej siete by bolo možné uplatniť, ak by sme mali zavedený štátny príspevok na odkázanosť pre všetkých občanov odkázaných na pomoc inej osoby, bez ohľadu na to, či sú v domácom prostredí alebo v pobytovom alebo ambulantnom zariadení. A aj to by bolo možné len na účely príspevku na prevádzku, ale nie pre financovanie základného účelu, ktorým je odkázanosť na pomoc inej osoby, ako je to napr. v ČR, kde majú príspevok na péči alebo v Rakúsku Pflegegeld. 

Bod 203 znie: (Príloha č. 4a)
Príloha č. 4a vrátane nadpisu znie:

„Finančný príspevok na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach krízovej intervencie podľa § 71 ods. 7 a § 78aa

	Druh sociálnej služby
	Násobok mesačnej minimálnej mzdy pre určenie výšky finančného príspevku pri poskytovaní sociálnej služby v zariadení/ mesiac/miesto

	Nocľaháreň
	0,35

	Útulok
	0,55

	Domov na pol ceste
	0,55

	Zariadenie núdzového bývania
	0,55


Odôvodnenie:

K bodu 203: (Príloha č. 4a)
V prílohe č.4a sa navrhuje zvýšiť sumy príspevkov pre zariadenia služieb krízovej intervencie, ktorých zriaďovateľom sú obce a zabezpečiť financovanie pre vybrané druhy sociálnych služieb krízovej intervencie aj pre neverejných poskytovateľov. Doterajšia výška príspevkov je na zabezpečenie daných sociálnych služieb nedostačujúca a neumožňuje zabezpečovať kvalitne sociálnu službu a to aj s prihliadnutím na požadované personálne kapacity, vrátane odborných zamestnancov. Pri výpočte navrhovaných súm sa vychádzalo nielen z reálnych nákladov daných sociálnych služieb, ale aj z prepočtov nákladov, ktoré sú potrebné na zabezpečenie mzdových nákladov, odvodov a nákladov na prevádzku týchto sociálnych služieb.

Finančné dopady
Navrhované zvýšenie príspevkov pre všetky služby krízovej intervencie, ktorých zriaďovateľom je obec, vyžiada zvýšenie potrebnej sumy v rozpočte ministerstva o 1 078 tisíc € ročne.
Zvýšenie finančného príspevku pre služby krízovej intervencie zriadených obcami má inšpirovať samosprávne kraje, aby z ušetrených prostriedkov podporili neverejných poskytovateľov týchto služieb a aby aspoň zčasti korigovali či koordinovali svoje politiky a regulačné pravidlá.
Tabuľka 1. Porovnanie výšky finančných príspevkov na poskytovanie služby v útulku, v zariadení núdzového bývania a v dome na pol ceste za rok 2016

	KRAJ
	ÚTULOK 
a príspevok VÚC
	ZARIADENIE V NÚDZI
a príspevok VÚC
	DOMOV NA POL CESTE
a príspevok VÚC

	
	Pre neverejných
	Pre verejných
	Pre neverejných
	Pre verejných
	Pre neverejných
	Pre verejných

	Žilina
	196
	300
	196
	307
	216
	322

	Košice
	182
	209
	162
	0
	263
	0

	B. Bystrica
	194
	243
	175
	190
	0
	168

	Trnava
	170
	0
	170
	0
	0
	250

	Prešov
	164
	164
	171
	179
	219
	222

	Trenčín
	321
	326
	0
	0
	247
	0

	priemer
	205
	248
	175
	225
	236
	240


Zdroj: Na základe žiadosti o informácie sme od 6 samosprávnych krajov dostali požadované informácie. Dve VUC na našu žiadosť neodpovedali: BSK a NSK.

Príspevok MPSVR SR pre obce podľa § 75, ods. 7 bol 150 € pre útulok, pre zariadenie núdzového bývania zriadené obcou len v Košickom samosprávnom kraji 

Komentár

Ani jeden samosprávny kraj neposkytoval finančný príspevok na uvedené 3 služby v rovnakej výške ako ministerstvo. Na útulky šlo z VUC v priemere 205 € na jednu osobu a mesiac, na zariadenie núdzového bývania v priemere 175 € na osobu a mesiac a pre domovy na pol ceste priemerný príspevok predstavuje 236 €.

Priemerný príspevok VUC pre nimi zriadené organizácie bol pre útulky 248 €, pre zariadenia núdzového bývania 225 € a pre domovy na pol ceste 240 €. Z uvedených čísel ako aj zo samotného charakteru odborných činností vyplýva, že všetky tri druhy služieb majú rovnaké alebo veľmi blízke personálne normatívy a porovnateľnú úroveň financovania z toho istého zdroja.

Vzhľadom k tomu, že sa tieto príspevky vôbec nevalorizovali, je navrhnutý finančný príspevok 236 €, ktorý vychádza zo skutočne poskytovaných príspevkov VUC ústretovým krokom.

Bod 204 znie: (Príloha č.6 a 7)
Príloha č.6 vrátane nadpisu znie:

„Finančný príspevok na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou

	Stupeň odkázanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby
	Násobok mesačnej minimálnej mzdy pre určenie výšky finančného príspevku pri poskytovaní pobytovej služby/mesiac/miesto
	Násobok mesačnej minimálnej mzdy pre určenie výšky finančného príspevku pri poskytovaní ambulantnej služby¹/mesiac/miesto obsadené prijímateľom v rozsahu 8 hodín denne

	
	
	nezaopatrené dieťa
	plnoletá fyzická osoba do dovŕšenia dôchodkového veku
	fyzická osoba, ktorá dovŕšila dôchodkový vek

	II. stupeň
	0,20
	0,20
	0,16
	0,10

	III. stupeň
	0,45
	0,45
	0,36
	0,23

	IV. stupeň
	0,60
	0,60
	0,48
	0,30

	V. stupeň
	0,85
	0,85
	0,68
	0,43

	VI. stupeň
	1,05
	1,05
	0,84
	0,53


„

Odôvodnenie:

K bodu 204 (Príloha č.6 a 7)
Navrhuje sa v prílohe č. 6 určovať výšku príspevku odvodenú od minimálnej mzdy a nie paušálnymi sumami. Ako sa uvádza aj vo vládnom materiáli “stanovenie pevných východiskových súm príspevkov a ich každoročná valorizácia o index spotrebiteľských cien, nereflektuje vývoj v oblasti ceny práce. S ohľadom na účelové určenie použitia finančného príspevku na mzdy a odvody zamestnancov považuje aj predkladateľ mechanizmus stanovenia výšky príspevkov ako násobku minimálnej mzdy za oveľa vhodnejší ako mechanizmus naviazania valorizácie na index vývoja spotrebiteľských cien“ a napriek tomu do NR SR bol predložený vládny návrh, ktorým sa určuje výška príspevku len paušálnou sumou.

Súčasne sa navrhuje určiť aj rozdielnu výšku príspevku pre ambulantné sociálne služby dlhodobej starostlivosti a to v závislosti od toho, či sa táto sociálna služba poskytuje výlučne seniorom (fyzickým osobám, ktoré dovŕšili dôchodkový vek), nezaopatreným deťom a plnoletým fyzickým osobám, t. j. fyzickým osobám od 0 rokov do dôchodkového veku. Výška finančného príspevku pre deti sa navrhuje vo výške 100 % zo sumy pobytovej služby, pre plnoleté fyzické osoby sa navrhuje vo výške 80 % zo sumy pre pobytovú sociálnu službu pre príslušný stupeň odkázanosti a pre seniorov vo výške 50 % zo sumy pre pobytovú sociálnu službu pre príslušný stupeň odkázanosti. Dôvodom vyššej percentuálnej sumy na služby určené pre deti a aj pre plnoleté fyzické osoby je skutočnosť, že pre túto cieľovú skupinu vzhľadom na prioritný cieľ, ktorým je ich aktivizácia začlenenie do bežného života, je potrebné vykonávať a zabezpečovať iný rozsah a iný druh odborných činností, ktoré môžu vykonávať len vysoko kvalifikovaní odborníci v požadovanom počte (vychádzajúc aj z personálnych štandardov, ktoré sú vyššie pri starostlivosti o deti), nestačí mať len opatrovateľov a táto požiadavka sa následne premieta aj do vyšších nákladov poskytovanej sociálnej služby. Návrh na zvýšenie percentuálnej výšky finančného príspevku pre ambulantné sociálne služby (50 %, 80 % a 100 %) vychádza z predpokladu, že rovnako ako pri pobytovej sociálnej službe, napr. celoročnej, ak sa poskytuje klientovi pomoc pri úkonoch sebaobsluhy, poskytuje sa mu rovnako len v rozsahu, ktorý zodpovedá stupňu jeho odkázanosti napr. v stupni V je to 8 až 12 hodín. Preto nie je možné prijať argumenty, že ak je klient umiestnený v celoročnom zariadení, tak sa mu poskytuje 24 hodinová starostlivosť a preto výška príspevku má byť 100 %, ale v ambulantnej sociálnej službe len 50 %. Je možné to ilustrovať na príklade klienta, ktorý má V stupeň odkázanosti t. j. potrebuje starostlivosť v rozsahu 8 až 12 hodín a to bez ohľadu na to, či je v celoročnej pobytovej službe alebo v ambulantnej sociálnej službe, kde sa mu poskytuje starostlivosť tiež minimálne v rozsahu 8 hodín a preto nie je dôvod, aby sa výška príspevku odvíjala od 50 %. Navyše ako avizujú poctiví poskytovatelia ambulantných služieb navrhovaná výška finančného príspevku, ktorá sa odvíja od 50 % zo sumy pre pobytovú sociálnu službu pre príslušný stupeň odkázanosti, bude znamenať pre nich likvidáciu. Z tejto sumy nie sú schopní zabezpečovať kvalitnú sociálnu službu s požadovaným počtom odborných zamestnancov.

Finančné dopady:
Ambulantné služby pre nezaopatrené deti so zdravotným postihnutím sa poskytujú pre 487 nezaopatrených detí, dospelých bolo v ambulantných službách 746. Navýšenie koeficientu pre tieto dve skupiny (na 100 a 80 % predstavuje oproti pôvodným prepočtom nárast o 1 334 tisíc € pre deti a 3 115 tisíc € pre dospelé osoby so zdravotným postihnutím. 
Ďalšie pozmeňovacie návrhy k novele zákona 
k bodom 91, 105, 107, 109, 202
Bod 91 znie: (§75 odsek 1) 

V § 75 odsek 1 sa za slová „neverejného poskytovateľa sociálnej služby“ vkladajú slová “,okrem neverejného poskytovateľa sociálnej služby krízovej intervencie,“.

Odôvodnenie:

K bodu 91 (§75 odsek 1) 

Túto sociálnu službu bude síce v zmysle vládneho návrhu po prvý krát povinná už financovať obec, ale ak naďalej podmienkou financovania bude, či si obec službu objedná, neverejní poskytovatelia budú aj so svojimi klientmi závislí od dobrej vôle lokálnej samosprávy. 

Je neprijateľné, aby sociálne služby krízovej intervencie boli viazané na takúto podmienku a to v situácii, keď obce a mestá, ale aj VÚC nemajú vôbec zmapované potreby cieľových skupín odkázaných na služby krízovej intervencie a aj v prípade, že ich majú zmapované, sú tieto sociálne služby z hľadiska reálneho počtu miest, druhu služby a fyzickej dostupnosti, resp. aj regionálneho rozloženia nedostupné, poddimenzované. Navyše nie je možné porovnávať tieto sociálne služby so službami napr. dlhodobej starostlivosti, nakoľko klienti služieb krízovej intervencie sa neobracajú priamo na obec a nežiadajú obec o poskytnutie tejto služby, ako je to u služieb dlhodobej starostlivosti (§ 8 - písomná žiadosť o poskytovanie a alebo zabezpečenie sociálnej služby), ale klienti priamo vyhľadajú poskytovateľov tejto služby, resp. poskytovatelia vyhľadajú alebo priamo nájdu na ulici takýchto klientov. Z uvedených dôvodov sa navrhuje, aby financovanie služieb krízovej intervencie bolo založené na reálnej potrebe obyvateľov danej obce a ktoré môže neverejný poskytovateľ aj hodnoverne preukázať (napr. evidencia klientov, evidencia činností, doklady o nákladoch sociálnej služby). 
Bod 105 znie: (§ 77 sa odsek 2 a 4 )
V § 77 sa odsek 2 dopĺňa písmenom e), ktoré znie
„e) sumou finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby podľa 78a, ak ide o sociálne služby uvedené v § 24b a v § 28.“.

V § 77 sa za odsek 3 vkladá nový odsek 4, ktorý znie:
„(4) Odseky 1 až 3 sa neuplatňujú, ak ide o sociálnu službu včasnej intervencie. Výška finančného príspevku na prevádzku poskytovanej sociálnej služby, ak ide o službu včasnej intervencie, sa určí v prepočte na počet hodín poskytovanej včasnej intervencie minimálne tromi odbornými zamestnancami, pričom minimálna výška hodinovej sadzby je 16,70 eur.“.

Odôvodnenie:

K bodu 105: (§ 77 sa odsek 2 a 4 )
Návrhom sa zavádza spôsob výpočtu výšky finančného príspevku na prevádzku, ktorý poskytuje obec aj pre vybrané dva druhy sociálnych služieb krízovej intervencie. Cieľom je zabrániť duplicite finančnej podpory z verejných zdrojov, nakoľko ak na nízkoprahové denné centrum a nízkoprahovú služba pre deti a rodinu bude štát prispievať paušálnou sumou príspevku, obec, ktorá obligatórne má poskytovať finančný príspevok na prevádzku vybraných druhov služieb krízovej intervencie, pri výpočte finančného príspevku na prevádzku, zníži tento príspevok o sumu finančného príspevku poskytnutého na rozpočtový rok zo štátneho rozpočtu podľa § 78aa.

Podľa § 23b odsek 2 vládneho návrhu sa stimulácia komplexného vývinu dieťaťa so zdravotným postihnutím vykonáva na základe bio – psycho - sociálneho modelu podpory a pomoci dieťaťu so zdravotným postihnutím a jeho rodine. Túto odbornú činnosť je možné vykonávať iba minimálne tromi odbornými zamestnancami, napr. psychológ, sociálny pracovník, špeciálny pedagóg. Navrhovaná suma hodinovej sadzby vo výške 16,70 eur vychádza z praxe poskytovateľov tejto sociálnej služby a to na základe zistených nasledovných údajov:

· Predpokladané ročné výdavky na jednu rodinu predstavujú cca 2000 eur (2000:12=167),

· Poskytovateľ je schopný rodine s dieťaťom so zdravotným postihnutím poskytnúť mesačne cca 10 hodín intervencie( do danej časovej dotácie sa okrem priamej intervencie v rodine/ambulancii, počíta aj príprava stretnutia v rodine, doprava do rodiny, vyhotovenie záznamu zo stretnutia, konzílium členov odborného tímu ku konkrétnej rodine, sieťovanie služby na iných odborníkov vo vzťahu ku konkrétnej rodine),

· Do uvedených ročných výdavkov patria aj nevyhnutné náklady spojené s prevádzkovaním danej sociálnej služby, napr. mzdové náklady, náklady na dopravu osobným motorovým vozidlom, náklady na pomôcky, vzdelávanie, supervíziu zamestnancov, komunikačné náklady, prenájom priestorov, energie. 
Odborná organizácia poskytovateľov a podporovateľov včasnej intervencie na základe svojich prieskumov na Slovensku i v zahraničí považuje za garanciu dostatočnej kvality služby včasnej intervencie odborný tím včasnej intervencie v zložení minimálne troch odborností, tak ako je vyššie uvedené. Návrhom by sa zjednotila výška finančného príspevku pre tento druh sociálnej služby, nakoľko rozdiely v jednotlivých samosprávnych krajoch pri financovaní tejto sociálnej služby sú diametrálne rozdielne(od 5 eur až po 18 eur za hodinu) a tak dochádza nielen k nerovnakému postaveniu neverejných poskytovateľov tejto sociálnej služby, ale aj k znižovaniu úrovne a kvality poskytovanej služby.

Bod 107 znie : ( § 77 odsek 8) 
V § 77 odsek 8 znie:

„(8) Ak neverejný poskytovateľ sociálnej služby poskytuje sociálnu službu, ktorú obec alebo vyšší územný celok v predchádzajúcom rozpočtovom roku neposkytovali alebo nezabezpečovali prostredníctvom právnickej osoby, ktorú zriadili alebo založili, za priemerné bežné výdavky a za priemerné skutočne dosiahnuté príjmy sa považujú 

a) skutočné bežné výdavky a skutočne dosiahnuté príjmy neverejného poskytovateľa sociálnej služby za predchádzajúci rozpočtový rok, alebo

b) predpokladané bežné výdavky a predpokladané príjmy neverejného poskytovateľa sociálnej služby na príslušný rozpočtový rok, ak neverejný poskytovateľ sociálnej služby neposkytoval túto sociálnu službu v predchádzajúcom rozpočtovom roku.“.

Odôvodnenie:

K bodu 107: ( § 77 odsek 8)

Uplatňovanie vládou navrhovaného princípu, aby si obec alebo vyšší územný celok mohol vybrať na základe čoho bude vypočítavať a následne aj poskytovať finančný príspevok na prevádzku (osobitne podľa navrhovaného § 77 odsek 8 ,písm. a) a b), c) d) by mohlo viesť k tomu, že príspevok na prevádzku sa bude odvíjať od priemerných bežných výdavkov a priemerných skutočne dosahovaných príjmov a to jednak bez ohľadu na kvalitu poskytovanej sociálnej služby a na územie, v ktorom sa poskytuje. Ide o to, že porovnávaný subjekt z inej obce, inej VÚC alebo iný neverejný poskytovateľ bude síce poskytovať rovnaký druh sociálnej služby, ale ak nie sú stanovené štandardy danej služby, môže dochádzať k tomu, že ju bude určitému počtu klientov poskytovať napr. s menším počtom odborných zamestnancov, s neadekvátnymi mzdami, so mzdami zodpovedajúcimi danému regiónu, nebude vykonávať všetky požadované intervencie a pod. Pre ilustráciu je potrebné uviesť, že určite bude v nákladoch danej sociálnej služby rozdiel, ak napr. v nízkoprahovom centre pre deti a mládež pracuje s 50 klientmi jeden sociálny pracovník a ak rovnakom centre pracuje 10 odborníkov z rôznych vedných odborov (sociálny pracovník, psychológ, liečebný pedagóg). Priemerné bežné výdavky budú diametrálne rozdielne. Taká je realita na Slovensku a v prípade, že by sa porovnávali takto odlišné sociálne služby, aj keď sociálne služby rovnakého druhu, na účely výpočtu finančného príspevku pre neverejného poskytovateľa, bolo by to neobjektívne. Navyše žiadne negatívne poznatky z doterajšej praxe, keď sa uplatňoval len spôsob, t. j. skutočné/predpokladané bežné výdavky a skutočne dosiahnuté/predpokladané príjmy neverejného poskytovateľa, neboli zistené, preto sa navrhuje ponechať spôsob platný podľa doterajšej platnej právnej úpravy.

Bod 109 znie: ( § 78aa odsek 1 až 6) 
V § 78aa odsek 1 sa za slová „v nocľahárni“ vkladajú slová „ v nízkoprahovom dennom centre a nízkoprahovej sociálnej službe pre deti a rodinu.“.

V § 78aa odsek 2 sa za slovo „v nocľahárni“ vkladajú slová „, v nízkoprahovom dennom centre a nízkoprahovej sociálnej službe pre deti a rodinu.“.

 V § 78aa odsek 3 sa za slovo „v nocľahárni“ vkladajú slová „v nízkoprahovom dennom centre a nízkoprahovej sociálnej službe pre deti a rodinu.“.

 V § 78aa odsek 4 sa za slová „v nocľahárni“ vkladajú slová „ v nízkoprahovom dennom centre a nízkoprahovej sociálnej službe pre deti a rodinu.“.

V § 78aa odsek 5 znie: 

„Finančný príspevok na poskytovanie sociálnej služby v nocľahárni sa poskytuje vo výške násobku zo sumy mesačnej minimálnej mzdy na predchádzajúci rozpočtový rok uvedeného v prílohe č. 4a pre tento druh sociálnych služieb a podľa počtu miest zapísaných v registri. Finančný príspevok na poskytovanie sociálnej služby v nízkoprahovom dennom centre a nízkoprahovej sociálnej službe pre deti a rodinu sa poskytuje vo výške podľa prílohy č. 4b pre tento druh sociálnej služby a podľa počtu miest v nízkoprahovom dennom centre a nízkoprahovej sociálnej službe pre deti a rodinu zapísaného v registri.“.

V § 78aa odsek 6 sa za slová „v nocľahárni“ v prvej a druhej vete vkladajú slová „v nízkoprahovom dennom centre a nízkoprahovej sociálnej službe pre deti a rodinu.“.

Odôvodnenie:

K bodu109: ( § 78aa odsek 1 až 6)

Navrhuje sa, aby sa štát začal podieľať a finančne participoval aj na financovaní ďalších vybraných druhov sociálnych služieb krízovej intervencie a to konkrétne nízkoprahových denných centier a nízkoprahovej sociálnej služby pre deti a rodinu a nielen na financovaní sociálnej služby v nocľahárni. Navrhovaná zmena vytvára podmienky na to, aby lokálna samospráva mohla zvládnuť svoje obligatórne povinnosti, nakoľko jej hlavným argumentom pri neplnení si svojich zákonných povinností a to aj vo vzťahu k sociálnej službe pre ľudí bez domova a pre deti a rodiny v nepriaznivej krízovej sociálnej situácii v nízkoprahovom dennom centre a v nízkoprahovej službe pre deti a rodinu je skutočnosť, že v rámci decentralizácie a presunu kompetencií, na tieto druhy sociálnych služieb, neboli obciam/mestám „zabezpečené“ potrebné finančné prostriedky. 

Z uvedených dôvodov menované druhy sociálnych služieb krízovej intervencie na území celého Slovenska len prežívajú a nie sú zo strany obcí a financované vôbec alebo len symbolickými a nedostatočnými sumami, z ktorých nie je možné prevádzkovať dané sociálne služby. Neverejní poskytovatelia týchto služieb sa nachádzajú pravidelne na pokraji krachu, nakoľko nemajú potrebné finančné prostriedky na zaplatenie mzdy a odvodov svojich zamestnancov. Situáciu nerieši ani možnosť čerpania z európskych zdrojov, nakoľko len obmedzené množstvo subjektov má možnosť tieto prostriedky čerpať. Ak sú v danej lokalite 2 poskytovatelia tejto služby, finančne môže byť podporený len jeden z nich, napriek tomu, že potreby klientov danej komunity nevie jeden poskytovateľ zabezpečiť. Navyše prostriedky z Operačného programu Ľudské zdroje sú len dočasným riešením pre niektorých poskytovateľov a nie systémovým riešením. O význame a efektivite uvedených sociálnych služieb krízovej intervencie niet snáď žiadnych pochýb, hrajú dôležitú úlohu v systéme sociálnej podpory a to nielen odkázaným občanom, ale aj ostatnému obyvateľstvu, nakoľko okrem konkrétnej pomoci a podpory klientom, ktorí sa prostredníctvom týchto služieb môžu sociálne začleniť alebo vyhnúť ohrozeniu z vylúčenia, pôsobia aj preventívne a v prospech všetkých obyvateľov danej komunity.

Ide aj o legislatívno-technickú zmenu (§ 78aa odsek 5) v nadväznosti na zmeny navrhnuté v ustanovení § 78aa odseky 1 až 4 zákona, ktorými sa dopĺňajú nové druhy sociálnej služby krízovej intervencie, na ktorých financovaní bude participovať aj štát prostredníctvom finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby. Preto bolo potrebné doplniť prílohu č.4a o novú prílohu č.4b, v ktorej je upravená výška príspevku na tieto druhy sociálnych služieb.

Za bod 201 sa vkladá nový bod 202, ktorý znie: 
 V prílohe č.3 písm. A, bod 12 sa slová “nepretržitý dohľad“ nahrádzajú slovami „zvýšenú mieru náležitého dohľadu“.

Bod 202 znie: (Príloha č.4, časť IV, písm. b) )

 V prílohe č. 4, časť IV, písm. b) sa slová „nepretržitého dohľadu“ nahrádzajú slovami „zvýšenej miery náležitého dohľadu.“.

Odôvodnenie:

K novému bodu 202 a k bodu 202:

Pri posudzovaní odkázanosti fyzickej osoby na pomoc inej osoby a následne pri poskytovaní sociálnych služieb môže dochádzať k zámene pojmov “náležitý dohľad” podľa § 422 zákona č. 40/1964 Zb. občiansky zákonník a dohľadu podľa prílohy č. 3, bod 12 a príloha č. 4, časť IV k zákonu č. 448/2006 Z. Z. o sociálnych službách. Pojem “náležitý dohľad” je ustálený právny pojem a koncept v prípade zodpovednosti za škodu, ktorý je i štandardným spôsobom interpretovaný v rozhodovacej praxi súdov. Ide najmä na rozhodnutie Najvyššieho súdu zo dňa 17. 12. 1968, sp. zn. 3 Cz 57/68, uverejnené pod číslom 4/1970 v Zbierke súdnych rozhodnutí a stanovísk, podľa ktorého: „Náležitým dohledem“ … není možno rozumět takový dohled, který by byl za normálních okolností osobami dohledem povinnými vykonáván stále, nepřetržitě a bezprostředně (na každém kroku)…v takovém případě by byla zákonem předpokládaná možnost zproštění odpovědnosti těchto osob prakticky vyloučena. Při úvaze o tom, zda osoby dohledem povinné náležitý dohled nezanedbaly, je nutno vzít zřetel i na některé okolnosti týkající se osoby podléhající dohledu (např. věk, povahové vlastnosti a celkové chování).“ 

Problematické je, že prílohy č. 3, bod 12 a príloha č. 4, časť IV k zákonu č. 448/2006 Z. Z. o sociálnych službách používajú slovné spojenie “nepretržitý dohľad”, resp. “potreba nepretržitého dohľadu”. Použitie týchto slovných spojení nie je správne a odporuje štandardnému chápaniu právneho konceptu “náležitého dohľadu” podľa § 422 OZ. Zároveň použitie slovného spojenia “nepretržitý dohľad odporuje aj logike potreby individualizovať prácu s rizikom pri poskytovaní sociálnych služieb v zmysle zákona o sociálnych službách. Z týchto dôvodov sa navrhuje vypustiť slovné spojenie “nepretržitý dohľad” z príloh k zákonu o sociálnych službách a nahradiť pojmom „zvýšená miera náležitého dohľadu“.

Za bod 203 sa vkladá nový bod 204, ktorý znie: (Príloha č.4b) 
Za prílohu č.4a sa vkladá nová príloha č.4b, ktorá znie: 

„Príloha č.4b

k zákonu č.448/2008 Z.z. v znení zákona č............2017 Z. z.

Výška finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby podľa § 78a

	Druh sociálnej služby
	Výška finančného príspevku pre jedného poskytovateľa na mesiac
	Výška finančného príspevku pre jedného poskytovateľa na rozpočtový rok

	nízkoprahové denné centrum s kapacitou do 40 prijímateľov
	1 900 eur
	22 800 eur

	nízkoprahové denné centrum s kapacitou nad 40 prijímateľov
	3 800 eur
	45 600 eur

	nízkoprahová sociálna služba pre deti a rodinu s kapacitou do 40 prijímateľov
	1 900 eur
	22 800 eur

	nízkoprahová sociálna služba pre deti a rodinu s kapacitou nad 40 prijímateľov
	3 800 eur
	45 600 eur


Spracovali: Lýdia Brichtová, Helena Woleková a Martina Petijová 
V Bratislave, 14. 9. 2017

