SocioForum

Navrh poziadaviek SOCIOFORA k novele zakona ¢. 447/2008 Z.z.
2. mdj 2018

Nezavisla platforma SocioFérum, o.z. predkladd k novele zdkona ¢. 447/2008 Zz o penaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia nasledovné poZziadavky:

1. Zvysit penainy prispevok na osobnu asistenciu, minimalne na 140 % sumy hodinovej
minimalnej mzdy.

2. Neskimat prijem osoby s TZP a prijem spolo¢ne s fiou posudzovanych osdb vo vztahu
k osobnej asistencii a prispevkov na kompenzaciu zvysenych vydavkov.

3. Penainy prispevok na opatrovanie vo vyske prispevku ministerstva na poskytovanie
socialnych sluZieb v zariadeniach podmienenych odkazanostou, t. j 456,75 € mesacne.

4. Ziadame, aby v nadviznosti na zvy$enie pefiainého prispevku na opatrovanie bol tento
prispevok poskytovany v rovnakej vyske vSetkym opatrovatefom bez ohladu na ich socialny
status a nebol krateny z dovodu presahovania prijmu opatrovanej osoby.

5. Znizit v zdkone o socidlnom poisteni (§ 15 ods.1 pism. e)) poéet hodin osobnej asistencie tak,
aby mohli byt povinne déchodkovo poisteni aj osobni asistenti, ktori vykonavaju osobnu
asistenciu v rozsahu najmenej 120 hodin mesacne.

BlizSie odovodnenia nasich poZiadaviek:

1. Ziadame zvysit pefainy prispevok na osobnu asistenciu, minimalne na 140 % sumy
hodinovej minimalnej mzdy.

Odovodnenie:

Na hodinovd minimdlnu mzdu v zakladnej vyske maju narok zamestnanci vykondvajuci prace I. stupna
narocnosti, t .j. zdkladné manipulacné alebo pripravné prace podla pokynov nadriadeného. Praca
osobného asistenta je vSak minimalne na udrovni lll. stupfia ndrocnosti, kedZe ide o pracu so
zodpovednostou za zdravie a bezpecnost inej osoby, ktord si sucasne vyzaduje zvysenu fyzickd
namahu. Minimdlna hodinovd mzda zamestnanca vykondvajuceho prace Ill. stupfia naro¢nosti je 1,4
nasobkom zdkladnej hodinovej mzdy. Z uvedenych dovodov navrhované zvysenie hodinovej sadzby
lepsie zodpovedd mimoriadnej fyzickej a psychickej ndaro€nosti prace osobného asistenta.

2. Ziadame, aby periainom prispevku na osobnu asistenciu a pri poskytovani pefiainych
prispevkov na kompenzaciu zvy$enych vydavkov nebol skiimany prijem osoby s TZP a prijem
spolocne s nou posudzovanych osob a tieto prispevky sa poskytovali bez ohladu na vysku
prijmu osoby s TZP.

Odovodnenie:

Ako priklad uspory financénych prostriedkov uvadzame penaZny prispevok kompenzujuci zvysené
vydavky suvisiace s hygienou alebo s opotrebovanim satstva, bielizne, obuvi a bytového zariadenia.
Podla poskytnutej informacie Ustredia prace, soc. veci a rodiny SR zo dfia 22. februara 2018 zanikol k
1. julu 2017 narok na poskytovanie tohto PP z dovodu prekrocenia zakonom stanovenej hranice prijmu
(3-ndsobok sumy Zivotného minima) 846 osobam s TZP, pricom u dalsich 609 osobdach s TZP nie je v
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Statistike uvedeny dévod zaniku naroku na vyplatu tohto PP, spolu 1 455 osobam, ¢o z celkového poctu
poberatelov tohto PP k 1. julu 2017 85 773 0s6b s TZP predstavuje 1,70 %. Uspora za obdobie od 1.
augusta 2017 do 31. jula 2018 (prispevok sa vyplaca mesiac pozadu) predstavuje 323 359,2 eura. S
ohladom na ro¢né vydavky na PP kompenzujlice zvy$ené vydavky je moziné odhadnut uUsporu
finan¢nych prostriedkov vo vyske cca 1 milién eur.

Zastavenie vyplaty prispevkov na kompenzaciu zvySenych vydavkov z dévodu prekrocenia zdkonom
stanovenej hranice vy$ky prijmu povaZzuju osoby s TZP za nespravodlivé, nakolko si musia zvy$ené
vydavky hradit z vlastného prijmu a su tak trestané za to, ze maju aktivny zaujem riesit napriek svojmu
postihnutiu svoju socidlnu situaciu.

V juli 2017 vznikol narok na vyplatu minimalne jedného PP na kompenzaciu zvySenych vydavkov 155
536 osobam s TZP. Ak percento 0s6b s TZP, ktorym bola pozastavena vyplata PP kompenzujlce zvy$ené
vydavky na hygienu a opotrebovanie Satstva (1,7 %) uplatnime na vsetky osoby s narokom na vyplatu
PP kompenzujuce zvysené vydavky, pozastavila sa vyplata PP kompenzujiceho zvysené vydavky v juali
2 644 osobam s TZP. Preto by bolo vhodné zva7it, ¢ je Gtnosné kazdoroéne testovat prijem cca 158 000
0s6b s TZP, aby sa prispevky zastavili 2 650 osobam s TZP, ked' pri $tatnych socidlnych davkach, napr. v
pripade pridavku na dieta, ich $tat vyplaca vsetkym rodi¢om bez ohladu na vysku ich prijmu.

Zastadvame nazor, ze Uspory financnych prostriedkov dosahované kratenim, resp. zastavenim vyplaty
prispevku na osobnu asistenciu a zastavenim vyplaty prispevkov kompenzujucich zvysené vydavky su
neprimerané k nakladom, ktoré stat prostrednictvom Uradov prace, socidlnych veci a rodiny vynaklada
kazdoro¢ne na preverovanie vy$ky prijmu minimalne 158 tisic os6b s TZP, €0 mozno povaZovat za
neefektivny vykon Statnej spravy.

Cas, ktory venuju zamestnanci UPSVR kazdoro¢nému prepoéitavaniu prijmov a administrécii s tym
spojenej by mohli venovat kvalitnému poradenstvu klientom a k objektivizacii posudzovania ich
potrieb.

3. Ziadame poskytovat pefiainy prispevok na opatrovanie vo vyske, ktorou $tat prispieva
poskytovatelom socidlnych sluZieb v zariadeniach podmienenych odkazanostou podla § 78a
zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach na pokrytie mzdovych nakladov spojenych so
zabezpecenim pomoci pri odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby v stupni
VI, t. j 456,75 € mesacne.

Odovodnenie:

PovaZujeme za spravodlivé, aby $tat pristupoval k opatrovatelom/poskytovatelom pomoci fyzickym
osobam odkazanym na pomoc inej fyzickej osoby porovnatelne ako ked' su opatrovani v pobytovych
celoro¢nych zariadeniach socidlnych sluzieb. Preto Ziadame, aby sa rovnakou sumou prispievalo aj
neformdlnym opatrovatelom. Na rozdiel od poskytovatelov socidlnych sluzieb, v domacom prostredi
tito neformalni opatrovatelia zabezpecuju opatrovanej osobe nielen pomoc pri ikonoch sebaobsluhy,
ale aj pomoc pri starostlivosti o domacnost a pomoc pri vykonavani zakladnych socidlnych aktivit, na
Uhradu ktorych v zariadeniach socidlnych sluzieb ¢asto, z dévodu nizkych prijmov klientov, musia
prispievat aj obce a vysSie Uzemné celky. Takyto pristup prispeje k ¢o najdlhSiemu zotrvaniu osoby
odkdazanej na pomoc v domacom prostredi, ¢im dojde k Usporam verejnych prostriedkov, naplneniu
cielov deklarovanych stdtom v duchu zdmerov a programov EU, a v neposlednom rade k zmierneniu
existen¢nych problémov a moralnejSiemu oceneniu fudi, ktori sa rozhodli obetovat velku ¢ast svojho
Zivota a energie pomoci blizkej osobe.

Nezavisla platforma SocioFérum, o.z.| Legiondrska 13 | 831 04 Bratislava |
Tel./Fax: 02/5564 5214-15 | socioforum@socia.sk | www.socioforum.sk |



SocioForum

4. Ziadame, aby v nadviznosti na zvysenie pefiainého prispevku na opatrovanie bol tento
prispevok poskytovany v rovnakej vyske vsetkym opatrovateflom bez ohl'adu na ich socialny
status a nebol krateny z dévodu presahovania prijmu opatrovanej osoby.

Odévodnenie:

Povazujeme za dblezité periazny prispevok na opatrovanie poskytovat bez ohladu na to v akom
socidlnom postaveni sa nachadza fyzicka osoba, ktord zabezpeduje opatrovanie, t. j. bez ohladu na to,
¢i ide 0 osobu v produktivhom veku alebo poberatela déchodkovej alebo vysluhovej davky. Vzhladom
na to navrhujeme ustanovenie § 40 odsek 10 a 11 zrusit/vypustit. Fyzicka osoba v produktivhom veku
ako aj poberatel déchodkovej alebo vysluhovej davky poskytuju rovnaku starostlivost svojim blizkym
osobam a z uvedeného dévodu by k nim mala byt spolo¢nost rovnako solidarna a to aj pri vyske
penazného prispevku. Zohladriovanie socidlneho postavenia opatrovatelov pri urcovani vysky
penazného prispevku na opatrovanie je mozné povaZovat za nerovnaky pristup a za diskriminaciu. Ak
poberd opatrujuca osoba niektort z déchodkovych davok, tdto sa mu poskytuje za zasluhovost -
celoZivotnu pracu a nie za opatrovanie. Argumentadcia, Ze poberatel déchodkovej davky je uz prijmovo
zabezpeceny na rozdiel od opatrujucej osoby v produktivnom veku nie je prijatefnd, nakolko na
rozdiel od svojich rovesnikov, tito opatrovatelia-dochodcovia, si namiesto odpocinku alebo v
pokracovani v aktivnej pracovnej a spolocenskej cCinnosti, zapojeni do narocného opatrovania
prevazne blizkej osoby 24 hodin denne.

Aj poziadavku na vypustenie sledovania prijmu opatrovanej osoby (§ 40 odsek 12) Ziadame s cielom
zabranit zniZzovaniu zakladnej navrhovanej vysky penazného prispevku na opatrovanie. Ochranu
prijmu opatrovanej osoby vo vyske 1,7 nasobok sumy Zivotného minima, nemozno povazovat za
postacujucu. Opatrovand osoba musi uspokojovat zo svojho prijmu (najcastejSie invalidného alebo
starobného dochodku) nielen bezné vydavky spojené s domacnostou a stravovanim, ale aj zvysené
vydavky suvisiace s jej zdravotnym postihnutim (lieky, ndaklady prepravy, doplatky zdravotnej
starostlivosti, pomécok a pod.). Vzhladom k vyske dochodkovych ddvok tato suma ¢asto nepostacuje
ani na pokrytie uvedenych vydavkov a nie eSte na doplatok rodinnému prislusnikovi za poskytovanu
starostlivost. Mnohym opatrovatelom sa pritom nelimerne a opakovane zniZuje penazny prispevok
na opatrovanie a to vidy pri zvySeni prijmu opatrovanych, najma invalidného alebo starobného
dochodku. V doésledku takéhoto postupu sa opatrovatelia dostdvaju aj do situdcie, ked ich pefiainy
prispevok na opatrovanie je vo vyske O eur alebo sa pohybuje vo velmi nizkych — symbolickych
sumach, ktoré nemozno povazovat za sumy, ktoré by mali predstavovat pre opatrovatelov nahradu
prijmu, z ktorého by si mali zabezpedit svoju existenciu. Pre mnohych opatrovatelov je penainy
prispevok pritom jedinym zdrojom ich prijmu, kedZe popri ndrocnom opatrovani, a to nielen z
hladiska fyzickej zataze, ale aj z ¢asového hladiska, nemaju mnohi opatrovatelia moznost pracovat.

Nase poZiadavky na zmeny tykajluce sa penazného prispevku na opatrovanie su reakciou na dlhodobu
a opakovanu nespokojnost rodinnych opatrovatelov s vyskou periazného prispevku na opatrovanie a
so sposobom vypoctu penaziného prispevku na opatrovanie, ako aj nespokojnostou suvisiacou s
rozdielnou vyskou prispevku na opatrovanie v zavislosti od toho, ¢i odkazanu osobu s tazkym
zdravotnym postihnutim opatruje fyzicka osoba v produktivhom veku alebo fyzicka osoba poberajtca
dochodkovu alebo vysluhovd davku. Pri ndvrhu zvysit vysky pefiazného prispevku na opatrovanie sa
vychadzalo aj zo skutocnosti, Ze tzv. ,rodinni opatrovatelia® Setria vyraznym spésobom verejné zdroje
samospravy tym, Ze vo svojom rodinnom prostredi opatruju svojich blizkych, a v dosledku toho nie je
potrebné, aby S$tat a samosprdva na nich vynakladala dalSie zdroje, ktoré su nevyhnutné k
zabezpeceniu prevadzky pobytovych socidlnych sluzieb. Ako vyplyva zo Statistickych udajov,
prijimatelia socidlnych sluzieb, hlavne umiestneni u verejnych poskytovatelov socidlnych sluZieb,
neplatia prostrednictvom uhrady vSetky ekonomicky opravnené naklady danej socidlnej sluzby, ale
podielaju sa na nej v priemere 1/3 nakladov a zvy$ok nakladov sa doplaca z verejnych zdrojov, t. j. z
prostriedkov Statu a samospravy.

Nezavisla platforma SocioFérum, o.z.| Legiondrska 13 | 831 04 Bratislava |
Tel./Fax: 02/5564 5214-15 | socioforum@socia.sk | www.socioforum.sk |



SocioForum

5. V nadvaznosti na zmeny navrhované v zakone ¢.447/2008 Ziadame, aby v zakone o
socialnom poisteni(§ 15 ods.1 pism. e)) bol zniZzeny pocet hodin osobnej asistencie zo 140
hodin na 120 hodin tak, aby mohli byt povinne déchodkovo poisteni aj osobni asistenti( z
prostriedkov Statneho rozpoctu), ktori vykonavaju osobnu asistenciu v rozsahu najmene;j
120 hodin mesacne.

Odévodnenie:

Cielom tejto poziadavky je zabezpecit, aby mohli byt povinne dochodkovo poisteni aj osobni asistenti,
ktori vykondvaju osobnu asistenciu v rozsahu najmenej 120 hodin mesacne. Predovsetkym ide o
osobnych asistentov, ktori st blizkymi osobami, hlavne rodi¢ia plnoletych deti s tazkym zdravotnym
postihnutim, ktorym osobitna pravna Uprava, ktorou je zdkon ¢.447/2008 Z.z. neumoziiuje vykonavat
osobnu asistenciu viac ako 4 hodiny denne a tym sa nemoéze rodi¢ preukazat zmluvou v rozsahu 140
hodin mesacne. V désledku toho sa vSak dostdvaju rodicia do situdcie, Ze nie su vobec déchodkovo
poisteni a takyto pristup Statu chapu ako velku nespravodlivost a diskriminaciu. Nechapu preco rodic
zabezpecovanim starostlivosti o svoje tazko postihnuté dieta nema narok zabezpedit si déchodok na
svoju starobu. V skuto¢nosti totiZz rodicia nevykonavaju starostlivost len 4 hodiny, ale mnoho hodin
navyse. Hlavne vo veéernych hodindch a v noci je nemozné zabezpetit k ob&anovi s TZP osobnych
asistentov a tak to supluju rodicia. Rodi¢ia poukazuju aj na to, Ze opatrovatelom v pobytovych
zariadeniach sa zapocitavaju odpracované roky a nechdpu preco aj k nim nie je spolo¢nost solidarna.
Poukazuju na to, Ze Stat a samosprava prispieva na klientov pobytovych zariadeni vysSou sumou ako
na opatrovatelov a opatrovanych, ktori si v domacom prostredi. Navyse prijem z osobnej asistencie si
musi kazdy osobny asistent aj zdanit.

Za Vybor SocioFéra vypracovala Mgr. Lydia Brichtova.

30. aprila 2018
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