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uvoD

DnAom 1.10.2019 nadobudla ucinnost novela zakona o socialnych sluzbach
&. 280/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zadkon ¢&. 448/2008 Z. z. o socidlnych
sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov, v Casti tej pravnej Upravy,
ktora sa tyka podmienok, sp6sobu vypoctu a zuctovania financného prispevku na
prevadzku pre neverejnych poskytovatelov sociadlnej sluzby (dalej len ,FPP).

Za spracovanie dakujeme nasej hovorkyni Mgr. Lydii Brichtovej, PhD.

Nasa vdaka patri aj nadacii SOCIA za financnu podporu pri jej vydani.

Nezavisla platforma SocioFérum, o. z.

www.socioforum.sk

socioforum@socia.sk


http://www.socioforum.sk/
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€O BOLO CIELOM UVEDENYCH ZMIEN ZO STRANY ORGANIZACIi

ZASTUPUJUCICH NEVEREJNYCH POSKYTOVATELOV A ZAKONODARCU?

V Uvode by sme radi a otvorene uviedli, Ze zmeny tykajuce sa FPP, ktoré boli prijaté a
zapracované do predmetnej novely, su vysledkom dlhoro¢ného usilia a doslova ,boja“
viacerych organizacii zastupujucich neverejnych poskytovatelov, vratane Nezavislej platformy
SocioFodra, 0. z., s cieflom vytvorit priaznivejSie a aj rovnocennejsie podmienky pre neverejnych
poskytovatelov v porovnani s verejnymi poskytovatelmi. Nie je Ziadnou tajnostou, Ze
zastupcovia obci reprezentovani ZMOS-om, ktorych sa zmeny tykajldce s FPP vyrazne dotknu aj
financne, zdsadne s nasimi (dnes uz schvalenymi) zmenami nesuhlasili.

Ako uvadza zakonodarca v dbévodovej sprave k predmetnej novele, zmenami sa pripusta
subeZné financovanie prevadzkovych nakladov socialnej sluzby u neverejnych poskytovatelov
pocas prislusného rozpoctového roku z viacerych verejnych zdrojov (aj verejné zdravotné
poistenie) a zo skutocnych prijmov konkrétneho neverejného poskytovatela z platenia Uhrad za
socialnu sluzbu v prislusnom rozpoctovom roku, ktoré mézu byt vyssie ako priemerné skutocne
dosiahnuté prijmy z platenia Uhrad za porovnatelnu socidlnu sluzbu poskytovanu v pdsobnosti
obce alebo vysSieho Uzemného celku. Ciefom tychto zmien bola aj motivacia neverejnych
poskytovatelov k tomu, aby sa neprihliadanie na skutoénd vysku ich Uhrady prejavilo aj v
cenovej politike neverejného poskytovatela, t. j. aj vo vysSke Uhrady za socidlnu sluzbu, ktoru
pozaduju od prijimatelov.

FINANCNY PRISPEVOK NA PREVADZKU POSKYTOVANEJ SOCIALNEJ SLUZBY (§ 77)

Hned v Uvode je potrebné uvedomit si, Ze pri poskytovani, vypocte a zUctovani financ¢ného
prispevku na prevadzku, sice boli prijaté novelou zakona ¢. 280/2019 Z. z. viaceré legislativne
zmeny, ale tie ustanovenia zdkona o socidlnych sluZbach, ktoré sice neboli zmenené
predmetnou novelou, ale sa FPP tykaju, je potrebné uplatnovat. Zdérazfiujeme to z dovodu, Ze
nie vSetkym obciam/mestam a neverejnym poskytovatelom je to zrejmé. Ide predovsetkym o
sposob urcenia vypoctu FPP, ktory sa odvija aj toho, ¢i obec/vyssi Uzemny celok
poskytuje/neposkytuje alebo zabezpecuje/nezabezpecuje prostrednictvom pravnickej osoby
druh socidlnej sluzby, na ktord neverejny poskytovatel Ziada financny prispevok na prevadzku,
nakolko spdsob vypoctu FPP v zavislosti od tejto skutocnosti je rozdielny podla toho, koho
priemerné bezné vydavky a priemerné skutocne dosiahnuté prijmy sa berd do Uvahy (napr.
obce, inej obce, VUC, inej VUC, neverejného poskytovatela, iného neverejného poskytovatela).
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AK OBEC/MESTO/VUC POSKYTUJE ALEBO ZABEZPECUJE DANY DRUH SOCIALNEJ
SLUZBY, NA KTORY NEVEREJNY POSKYTOVATEL ZIADA FINANCNY PRiISPEVOK NA
PREVADZKU

V takomto pripade sa vyska FPP na prislusny rozpoctovy rok uréi vo vyske rozdielu medzi
priemernymi beznymi vydavkami na poskytovanie socidlnej sluzby v pOsobnosti obce alebo
vysSieho Uzemného celku za predchadzajuci rozpoctovy rok v prepocte na jednotku vykonu
podla § 77 odseku 1 a

a) priemernym prijmom z poskytnutého finanéného prispevku podfa § 71 ods. 6 na socidlnu
sluzbu v pbésobnosti obce za predchadzajuci rozpoctovy rok v prepocte na jednotku
vykonu podla odseku 1, ak ide o sociadlnu sluzbu v zariadeniach uvedenych v § 35, § 36
a§40,

b) priemernym prijmom neverejnych poskytovatelov socidlnej sluzby z poskytnutého
finanéného prispevku podla & 78a na socialnu sluzbu za predchadzajuci rozpoctovy rok v
prepocte na jednotku vykonu podla odseku 1, ak ide o socidlnu sluzbu v zariadeniach
uvedenych v § 34, § 37 a7 39,

c) prijmom neverejného poskytovatela socidlnej sluzby z poskytnutého finanéného
prispevku podfa & 76 _na socialnu sluzbu na prislusny rozpoctovy rok v prepocte na

jednotku vykonu podla odseku 1, ak ide o socidlnu sluzbu uvedenu v § 41,

d) priemernymi skutotne dosiahnutymi prijmami z platenia Uhrady za socidlnu sluzbu
poskytovanu v pésobnosti obce alebo vy3Sieho uzemného celku za predchadzajuci
rozpoctovy rok v prepocte na jednotku vykonu podla § 77 odseku 1.

AK OBEC/MESTO/VUC NEPOSKYTUJE ALEBO NEZABEZPECUJE DANY DRUH SOCIALNEJ
SLUZBY, NA KTORY NEVEREJNY POSKYTOVATEL ZIADA FINANCNY PRiISPEVOK NA
PREVADZKU

V takomto pripade neberieme do Uvahy pri vypocte FPP priemerné beZné vydavky a priemerné
skutoéne dosiahnuté prijmy, ktoré ma obec/mesto/VUC a platitel FPP ma pravo si vybrat
z viacerych moznosti.

To znamena, Ze ak neverejny poskytovatel socidlnej sluzby poskytuje socidlnu sluzbu, ktord
obec alebo vyssi Uzemny celok v predchadzajucom rozpocétovom roku neposkytovali alebo
nezabezpecovali prostrednictvom pravnickej osoby, ktord zriadili alebo zaloZili, za priemerné
bezné vydavky a za priemerné skuto¢ne dosiahnuté prijmy sa povazuju:

a) priemerné beiné vydavky a priemerné skutoCne dosiahnuté prijmy za tato socidlnu
sluzbu poskytovanu v posobnosti inej obce v Uzemnom obvode prislusného vyssieho
uzemného celku, v ktorom sa obec nachddza, za predchddzajici rozpoctovy rok, ak ide
o obec,


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/#paragraf-71.odsek-6
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/#paragraf-35
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/#paragraf-36
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/#paragraf-40
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/#paragraf-78a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/#paragraf-34
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/#paragraf-37
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/#paragraf-76
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priemerné beZné vydavky a priemerné skutoCne dosiahnuté prijmy za tuto socialnu
sluzbu poskytovand v posobnosti iného vysSieho Uzemného celku, ktorého uUzemny
obvod je susediaci s Uzemnym obvodom vysSieho uzemného celku, za predchadzajuci
rozpoctovy rok, ak ide o vyssi uzemny celok,

priemerné beZné vydavky a priemerné skutoCne dosiahnuté prijmy za tuto socialnu
sluzbu poskytovanu inymi neverejnymi poskytovatelmi socidlnej sluzby s financnou
podporou podla odseku 1 a § 76 alebo § 78a, v izemnom obvode obce za predchadzajlci
rozpoctovy rok, ak ide o obec,

priemerné beiné vydavky a priemerné skutocne dosiahnuté prijmy za tuto socidlnu
sluzbu poskytovanu inymi neverejnymi poskytovatelmi socidlnej sluzby s financnou
podporou podla odseku 1 a § 76 alebo § 78a, v Uzemnom obvode vyssieho Uzemného
celku za predchadzajuci rozpoctovy rok, ak ide o vyssi Uzemny celok,

skutocné bezné vydavky a skutoCne dosiahnuté prijmy neverejného poskytovatela
socialnej sluzby za predchdadzajuci rozpoctovy rok, alebo

predpokladané beZné vydavky a predpokladané prijmy neverejného poskytovatela
socialnej sluzby na prislusny rozpoctovy rok, ak neverejny poskytovatel socialnej sluzby
neposkytoval tuto socidlnu sluzbu v predchadzajucom rozpoc¢tovom roku.

NEZOHLADNOVANIE PRiIJMU Z UHRADY OSETROVATELSKEJ STAROSTLIVOSTI A
SKUTOCNE DOSIAHNUTYCH PRiIJMOV NEVEREJNEHO POSKYTOVATELA Z

PLATENIA UHRAD

Po posudeni vy$die uvedenej otdzky (& obec alebo VUC dand socidlnu sluzbu

poskytuje/zabezpetuje alebo neposkytuje/nezabezpeduje) postupuje obec/mesto/VUC pri

vypocte a pri zuctovani FPP v sulade s prijatymi legislativnymi zmenami, konkrétne v § 71 ods.

4, v ktorom sa vypusta pismeno b) a v § 77 odsek 12, ktory bol vypusteny cely.

To v praxi znamena, Ze touto zmenou sa vypusta:

1.

zohladriovanie prijmu z Uhrady oSetrovatelskej starostlivosti na zaklade verejného
zdravotného poistenia, na ucely urenia vySky FPP neverejnym poskytovatelom
v zariadeniach podmienenych odkazanostou (zariadenie pre seniorov, domov
socialnych sluZieb, zariadenie opatrovatelskej sluzby a Specializované zariadenie).
V dbsledku tejto zmeny budu bezné vydavky vynaloZzené na poskytovanie oSetrovatelskej
starostlivosti v zariadeni socialnych sluZieb prevadzkovanom verejnym poskytovatefom
v predchdadzajucom rozpoctovom roku zahrnuté v plnom rozsahu do vysky finan¢ného
prispevku na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby poskytovaného neverejnému
poskytovatelovi socidlnej sluzby z rozpoctu obce alebo vysSieho Gzemného celku na
prislusny rozpoctovy rok a to aj napriek tomu, Ze u verejnych poskytovatelov boli tieto


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/#paragraf-76
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/#paragraf-78a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/#paragraf-76
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vydavky financované aj zverejného zdravotného poistenia (pausdlna suma 3,30
eur/den/klient) rovnako bude/mdze byt oSetrovatelskd starostlivost financovana
z verejného zdravotného poistenia aj u neverejného poskytovatela v prisluSnom
rozpoctovom roku,

2. zUctovanie poskytnutého FPP neverejnému poskytovatelovi na prislusny rozpoctovy rok,
ak sU skutocne dosiahnuté prijmy tohto neverejného poskytovatela socialnej sluzby z
platenia Uhrad za socidlnu sluzbu poskytovanu v prislusSnom rozpoctovom roku vyssie,
ako priemerné skutoCne dosiahnuté prijmy z platenia dhrad za socidlnu sluzbu
poskytovanti v posobnosti obce alebo vy$Sieho Uzemného celku za predchadzajici
rozpottovy rok, z ktorych prisluind obec alebo VUC vychadzala v spdsobe uréenia vysky
tohto financného prispevku na prislusny rozpoctovy rok.

Podla pravnej Upravy ucinnej do 30. 9. 2019 sa vyska FPP pri zuctovani znizila o rozdiel medzi
skuto¢ne dosiahnutymi prijmami z platenia Uhrad za socidlnu sluzbu poskytovanu neverejnym
poskytovatefom socidlnej sluzby v prislusnom rozpoctovom roku a priemernymi skutocne
dosiahnutymi prijmami z platenia Uhrad za socidlnu sluzbu poskytovanu v pésobnosti obce alebo
vyssieho Uzemného celku za predchadzajuci rozpoctovy rok. To sa podfa novej Upravy vypusta.

NEZISKOVOST A KLADNY ROZDIEL MEDZI VSETKYMI PRiIJMAMI A SKUTOCNYMI

VYDAVKAMI

Aj po tychto zmenach, narok na finan¢nu podporu z verejnych prostriedkov, konkrétne na FPP,
maju len neverejni poskytovatelia, ktori pri poskytovani socialnej sluzby nedosahuju zisk.

Co véak neznamend, Ze neverejny poskytovatel nemdze dosiahnut v prisluinom rozpoctovom
roku kladny rozdiel medzi

a) vyskou vsetkych disponibilnych dosiahnutych finanénych zdrojov/(prijmami z vlastnych
zdrojov aj z verejnych zdrojov a inych zdrojov) spojenych s poskytovanim socidlnej
sluzby, ide skuto¢ne dosiahnuté prijmy a

b) vyskou jeho skuto¢nych vydavkov, vratane vSetkych jeho nakladov/vydavkov, spojenych
s poskytovanim socialnej sluzby.

Ak neverejny poskytovatel dosiahne vyssie uvedeny kladny rozdiel, je povinny vratit obci alebo
VUC ako poskytovatelovi FPP sumu vo vyike kladného rozdielu (nie cely FPP).
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AKO POSTUPUIJE OBEC/MESTO/ VUC PRI ZUCTOVANI FPP V ZSS S

ODKAZANOSTOU?

Pri zuctovani FPP v zariadeniach podmienenych odkazanostou za prislusny rozpoctovy rok je
potrebné zohladnit, v prepocte na pocet prijimatelov socidlnej sluzby, na ktorych je FPP v
zariadeni urc¢eny, mimo inych zdrojov prijmu aj:

1. prijem (skutoCny prijem) neverejného poskytovatela na prislusny rozpoctovy rok z
poskytnutého FPP v zariadeniach podmienenych odkazanostou za prislusny rozpoctovy
rok,

2. prijem (skuto¢ny prijem) neverejného poskytovatefa socidlnej sluzby na prislusny
rozpoctovy rok z Uhrady oSetrovatelskej starostlivosti na zaklade verejného zdravotného
poistenia,

3. skuto€ne dosiahnuty prijem neverejného poskytovatela socialnej sluzby z platenia uhrad
za socidlnu sluZzbu poskytovani neverejnym poskytovatelom socidlnej sluzby v
prisluSnom rozpoctovom roku, ato vratane zlozky tohto prijmu, ktora je vysSia ako
priemerné skutoc¢ne dosiahnuté prijmy z platenia Uhrad za socidlnu sluzbu poskytovanu v
pdsobnosti obce alebo vy$sieho Uzemného celku za predchdadzajuci rozpoctovy rok.

ZMLUVA O POSKYTOVANI FPP (§ 75 ODS. 14)

FPP sa nadalej poskytuje na zdklade pisomnej zmluvy, najskdr odo dfia uzatvorenia zmluvy o
poskytovani tohto finanéného prispevku a to aj podla § 51 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik v zneni neskorsich predpisov a aj v zmysle zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Obsahom tejto zmluvy su aj
podmienky zuctovania FPP adévody jeho vratenia aznich je potrebné vychadzat aj
v konkrétnych individualnych pripadoch.

REGULOVANA UHRADA (§ 72 ODSEK 3)

Je potrebné zdoraznit, Ze napriek uvedenej zmene zostava zachovana zakonna poZiadavka
regulovanej Uhrady, pricom sa vychadza z urovne ekonomicky opravnenych nakladov
neverejného poskytovatela a prijmov tohto neverejného poskytovatela z verejnych
prostriedkov, vratane prijmu z finanéného prispevku na prevadzku poskytovanej socidlnej
sluzby za predchadzajuci rozpoctovy rok.
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PRECHODNE USTANOVENIA K UPRAVAM UCINNYM OD 1. OKTOBRA 2019

(§ 110AN)

Uvedené prechodné ustanovenia upravuju ako bude obec a vy$si Uzemny celok postupovat pri
vyssSie uvedenych zmendch od 1. 10. 2019.

Obec a vyssi izemny celok v rozsahu svojej posobnosti a neverejny poskytovatel socidlnej sluzby
v zariadeni uvedenom v § 35, § 36, § 38 a 39, ktori uzatvorili pisomnu zmluvu o poskytnuti
finanéného prispevku na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby na rozpoc¢tovy rok 2019 a na
urcenie vysky tohto finanéného prispevku, ktory sa ma na zaklade tejto zmluvy poskytovat aj po
30. septembri 2019, sa prijem z Uhrady oSetrovatelskej starostlivosti na zaklade verejného
zdravotného poistenia zapocitava podla § 71 ods. 4 pism. b) a § 77 u¢inného do 30. septembra
2019, su povinni uzatvorit dodatok k tejto zmluve, na zaklade ktorého sa na ucely uréenia vysky
tohto finanéného prispevku podla § 77 za obdobie po 30. septembri 2019 nezapodita prijem z
Uhrady oSetrovatelskej starostlivosti na zaklade verejného zdravotného poistenia.

Obec a vyssi uzemny celok v rozsahu svojej posobnosti a neverejny poskytovatel socialnej sluzby,
ktori uzatvorili pisomnu zmluvu o poskytnuti finanéného prispevku na prevadzku poskytovane;j
socialnej sluzby na rozpoctovy rok 2019 a vySka tohto finanéného prispevku, ktory sa ma na
zaklade tejto zmluvy poskytovat aj po 30. septembri 2019, sa na zaklade tejto zmluvy znizuje
podfa § 77 ods. 12 ucinného do 30. septembra 2019, su povinni uzatvorit dodatok k tejto zmluve,
na zaklade ktorého sa za obdobie po 30. septembri 2019 tento finan¢ny prispevok neznizuje o
rozdiel medzi skuto¢ne dosiahnutymi prijmami z platenia Uhrad za socidlnu sluzbu poskytovanu
neverejnym poskytovatefom socialnej sluzby v rozpo¢tovom roku 2019 a priemernymi skutoCne
dosiahnutymi prijmami z platenia Uhrad za socidlnu sluzbu poskytovanu v pdsobnosti obce alebo
vyssieho uzemného celku za rozpoctovy rok 2018.

Vzhladom na zmeny prijaté touto novelou pre FPP bolo potrebné upravit aj ustanovenie § 110al
prvej vety, v Casti zohladnovania prijmu z Uhrady oSetrovatelskej starostlivosti na zaklade
verejného zdravotného poistenia podla § 71 ods. 4 Uc¢inného od 1. januara 2018 na Ucely
urcenia vysky finanéného prispevku na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby podla § 77, a to
tak, Ze sa od 1. oktdbra 2019 tato Cast § 110al prvej vety v Casti prijatych zmien neuplatruje.



